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A. Bekanntmachungen des Landkreises Aurich

1. Satzungzur Anderung der Satzung
Uber Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder, Fahrtkostenvergitung und Erstattung von
Verdienstausfall fir Kreistagsabgeordnete, Ehrenbeamte und andere ehrenamtlich tatige
Mitglieder von Ausschiissen und Beirdten des Kreistagesldaslkreises Aurich vom 23. Juni 2025

Aufgrund 8 10 i. V. m. 88 55, 44 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) hat der
Kreistag des Landkreises Aurich in seiner Sitzung am 24. November 2025 folgende Anderung der
Satzung Uber Aufwandsentschgdingen, Sitzungsgelder, Fahrtkostenvergitung und Erstattung von
Verdienstausfall fir Kreistagsabgeordnete, Ehrenbeamte und andere ehrenamtlich tatige Mitglieder

von Ausschissen und Beirdten des Kreistages des Landkreisesvaori2B. Juni 2025 beschlosse
Artikel 1

8 1 Abs. 2 und 4 lauten nunmehr wie folgt:

(2) Daneben erhalten die Kreistagsabgeordneten fiir die Teilnahme an den Sitzungen des Kreistages,

des Kreisausschusses, der Kreistagsausschusse, der Fraktionen und der Ausschisse, die auf Grund

besondNBE NJ wSOKGia@2NEOKNATGSY 3AS6At RSG gdzNRSy:
Vorsitzende, der/die Sitzung geleitet hat, erhalt ein doppeltes Sitzungsgeld. Dies gilt nicht flr den

Vorsitz bei Sitzungen des Kreistages sowie bei FraktiodsGrupp@asitzungen. Bei kombinierten
Sitzungen entsteht der Anspruch auf Sitzungsgeld einmalig.

(4) Die Anzahl der Fraktionsind Gruppensitzungen, fur die eine Aufwandsentschadigung gezahlt

wird, ist auf héchstens 20 Sitzungen jahrlich begrenzt. Bei der Bildungewem Fraktionen und

Gruppen wahrend der Wabhlperiode wird die Anzahl der Sitzungen anteilig gewahrt. Bilden
Fraktionen eine Gruppe, gilt die Hochstanzahl an Sitzungen jeweils fur die Gruppe. Halten die

einzelnen Fraktionen der Gruppe Fraktionssitzungen vaéxden diese auf die Anzahl der
Gruppensitzungen angerechnet.

SA
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Artikel 2

Die Satzung tritt rickwirkend zum 1. Juli 2025 in Kratft.
Aurich, 18. Dezember 2025
Landkreis Aurich

Der Landrat
Meinen

Bekanntmachung des Jahresabschlusses des Landkraisesh
fur das Haushaltsjahr 2021
sowie Erteilung der Entlastung des Landrates gem. § 129 NKomVG

Der Kreistag des Landkreises Aurittat gemall 8§ 129Abs. 1 S. 3des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomM@G) seiner Sitzungam 18. Dezember @25 den
Jahresabschlustes Landkreises Auri¢tir das Hausaltsjahr 2021beschlossen und detnandrat die
Entlastung erteilt.

Der Jahresabschluss 2021 des Landkreises Aurich wird hiermit 6ffentlich bekanntgemacht und liegt in
der Zeit vonD5. Januabis zim 13. Januar2026 zur Einsichtnahme im Kreishaus Aurich, Fischteichweg
7-13, 26603 Aurich, Zimmer 2.019, 6ffentlich aus.

Gleichzeitig liegen der Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes und die Stellungnahme der
Verwaltung dazu aus.

Aktiva 31.12.2020 31122021 Passiva 31.12.2020 31122021
1. Immaterielles Vermbgen 50.487.816,10 € 50.813.718,14 € 1 Nettoposition 132.640.23046 € 149.851.20394 €
11 Basisreinvermogen 30.830.213,09€ 29.050.445,41 €
2. Sachvermdgen 268.652.617,12 € 269.099.821,74 € 1.2 Rucklagen 11.055,885,69€ 32.842.298,52 €
13 Jahresergebnis 2097854381 € 15.892.421,31 €
3. Finanzvermogen 75.705.934,45 € 89.642.721,31 € 14 Sonderposten 69.775.587,87 € 72.066.038,70 €
4. Lquide Mittel 10.274.497,03 € 8.884.456,81€ 2 Schulden 165.021.794.45€ 151.813.734,29€
21 Geldschulden 150.590.357,49€ 142.480.284,84 €
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 14.939.991,71 € 14.210.050,41 € davon
211 LUquiditatskredite 0,00€ 0,00€
212 Geldschulden (ohne
Liquiditdtskredite) 150.590.357,49€ 142.480.284,84 €
22 Verbindlichkeiten aus
kreditahnlichen Rechtsgeschiften 0,00€ 0,00€
23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen 5.847.01891€ 6.565.662,66 €
24 Transferverbindlichkeiten 7.493.460,64 € 1.921.597,09¢€
25 Sonstige Verbindlichkeiten 1.080957.41€ §46.189,70€
3. Rickstellungen 114.442.55545€ 122.793.13998€
a. Passive Rechnungsabgrenzung 7.956.276,05 € 8.192.690,20€
Bllanl_snmme 420.060.856,41 € 432.650.768,41 € Bilanzsumme 420.060.856,41 € 432.650.768,41 €

Aurich,19. Dezember 2025
Landkreis Aurich
Der Landrat

In Vertretung
Flohr
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1 Allgemeine Rahmenbedingungen

1.1 Gesetzliche Grundlagen

Fur den OPNV gelten auf europaischer, deutscher und niedersichsischer Ebene verschiedene Verordnungen,

Richtlinien und Gesetze, die im Folgenden vorgestellt werden.

1.1.1 Verordnungen und Richtlinien der Européaischen Union

Am 3. Dezember 2009 ist die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 aber dffentliche Personenverkehrsdienste auf
Schiene und Strale (im Folgenden VO 1370/2007) in Kraft getreten. Zweck der VO 1370/2007 ist es, in der
Europdischen Gemeinschaft einheitlich festzulegen, welche MaBnahmen die zustindigen Behérden ergreifen
kénnen, um im Interesse des Gemeinwohls Verkehrsdienste im OPNV sicherzustellen. Hierzu legt die VO
1370/2007 die Bedingungen fest, unter denen die zustindigen Behdrden den Betreibern Ausgleichsleistun-
gen und/oder ausschliekliche Rechte im Gegenzug fir die Erflllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen
gewshren kiénnen. Solche Ausgleichsleistungen und/oder ausschliefliche Rechte diirfen in der Regel nur
durch einen zwischen der zustdndigen Behdrde und dem Verkehrsunternehmen geschlossenen dffentlichen
Dienstleistungsauftrag gewshrt werden. Nach den Vergaberegeln der VO 1370/2007 werden dffentliche
Dienstleistungsauftrdge in der Regel im Wege eines wettbewerblichen Verfahrens vergeben. Neben der wett-

bewerblichen Vergabe sieht die Verordnung aber auch Maglichkeiten fir Direktvergaben vor.

Im Dezember 2017 trat die Verordnung (EU) 2016/2338 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14.
Dezember 2016 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fur
inlandische Schienenpersonenverkehrsdienste in Kraft. Fur den Nahverkehrsplan ist dabei der neue Art. 2a
VO 1370/2007 bedeutsam. Denn diese Vorschrift ist eine Schnittstelle zwischen den Spezifikationen der ge-
meinwirtschaftlichen Verpflichtungen und den ,5Strategiepapieren fir den dffentlichen Verkehr in den Mit-
gliedstaaten”. Die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen der 6ffentlichen Dienstleistungsauftrage oder all-
gemeinen Vorschriften der zustdndigen Beharden missen im Einklang mit solchen Strategiepapieren stehen.

Der Nahverkehrsplan kann als ein Strategiepapier in diesem Sinne angesehen werden.

Der Nahverkehrsplan bildet eine wichtige Grundlage fir kiinftige dffentliche Dienstleistungsauftrige. Diese
setzen die Vorgaben des Nahverkehrsplans in konkrete gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen um. Die An-

forderungen an Art und Umfang sowie Qualitit des OPNV-Angebots sind vom betrauten Betreiber zu erfullen.

1.1.2 Nahverkehrsrelevante Gesetze der Bundesrepublik Deutschland

Personenbefdrderungsgesetz (PBefG)

Das Personenbefdrderungsgesetz (PBefG) wurde zum 1. Januar 2013 grundlegend tUberarbeitet, um die EU-
Verordnung EU VO 1370/2007 im nationalen Recht zu bertcksichtigen. 2021 wurde das PBefG erneut novel-
liert, mit dem Ziel, auch flexiblen Bedienungsweisen einen rechtlichen Rahmen zu geben, die bisher im PBefG

nicht beriicksichtigt waren.
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Nahverkehrsplan im PBefG

Der Nahverkehrsplan wurde bei der Novellierung 2013 in seiner Funktion deutlich gestarkt. So wurde der § 8
PBefG neu gefasst und legt fest, dass der Aufgabentriger fir den OPNV fur die Aufstellung des Nahverkehrs-
plans zust3ndig ist: ,Fur die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevdlkerung mit Verkehrsleis-
tungen im dffentlichen Personennahverkehr sind die von den Landern benannten Behérden (Aufgabentriger)
zustdndig” (§ 8 Abs.3 Satz 1 PBefG).

Hierfar soll der Aufgabentriger ,Anforderungen an Umfang und Qualitit des Verkehrsangebots, dessen Um-
weltqualitat sowie die Vorgaben fur die verkehrsmittellibergreifende Integration der Verkehrsleistungen ,in
der Regel in einem Nahverkehrsplan” definieren. Die Ziele des Klimaschutzes und der Nachhaltigkeit sind

gem3k § 1a PBefG zu berlicksichtigen.

Barrierefreiheit als Bestandteil des Nahverkehrsplans

Ein zentrales Thema in der novellierten Fassung des PBefG ist die Barrierefreiheit. Hier werden weitreichende

konkrete Anforderungen an den Nahverkehrsplan gestellt:

«Der Nahverkehrsplan hat die Belange der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch eingeschrankten Menschen mit
dem Ziel zu berucksichtigen, fir die Nutzung des éffentlichen Personennahverkehrs bis zum 1. Januar 2022
eine vollstdndige Barrierefreiheit zu erreichen. Die in Satz 3 genannte Frist gilt nicht, sofern in dem Nahver-
kehrsplan Ausnahmen konkret benannt und begrandet werden. Im Nahverkehrsplan werden Aussagen Gber
zeitliche Vorgaben und erforderliche MaBnahmen getroffen.” (§ 8 Abs. 3 PBefG).

Far den Nahverkehrsplan bedeutet das, dass die Definition der vollstdndigen Barrierefreiheit hinsichtlich aller
Aspekte der NMutzung (Erreichbarkeit, Ein- und Ausstieg, Fahrzeug, aber auch Information, Vertrieb und Per-
sonal) umfassen muss und alle Ausnahmen der erreichten vollstandigen Barrierefreiheit bis 01.01.2022 im

Nahverkehrsplan beschrieben und begriundet werden missen.

Beteiligungsverfahren am Nahwverkehrsplan

Zur Beteiligung an der Erstellung des Nahverkehrsplans wird im PBefG Folgendes ausgesagt: ,Bei der Aufstel-
lung des Nahverkehrsplans sind die vorhandenen Unternehmer sowie Behindertenbeauftragte oder Behin-
dertenbeirdte, Verbande der in ihrer Mobilitit oder sensorisch eingeschrankten Fahrgaste und Fahrgastver-
binde anzuhdren bzw. frihzeitig zu beteiligen” (& 8 Abs. 3 PBefG). Uber zentrale Anforderungen wurden die
sonstigen Beteiligten, zu denen u.a. die Verkehrsunternehmen, die o.g. Verbdnde/Institutionen und der Ver-
kehrsverbund zahlen, von den Auftraggebern im Rahmen der Erstellung der Nahverkehrsplane in Kenntnis

gesetzt und in die Arbeitskreise einbezogen.

Weiter heit es im § 8 Abs. 3 PBefG: ,,... soweit vorhanden sind Behindertenbeauftragte oder Behinderten-
beirate, Verbande der in ihrer Mobilitit oder sensorisch eingeschrankten Fahrgdste und Fahrgastverbinde

anzuhdren. Ihre Interessen sind angemessen und diskriminierungsfrei zu berlcksichtigen.”

Rechtliche Wirkung des Nahverkehrsplans

Die rechtliche Wirkung des Nahverkehrsplans ist in § 8 Abs.3a PBefG definiert, in dem die Berlcksichtigung
des Mahverkehrsplans bei den Vergabeverfahren von Liniengenehmigungen festgelegt ist: ,Die Genehmi-

gungsbehdrde wirkt im Rahmen ihrer Befugnisse nach diesem Gesetz und unter Beachtung des Interesses an
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einer wirtschaftlichen Verkehrsgestaltung an der Erfillung der dem Aufgabentriger nach Absatz 3 Satz 1 ob-
liegenden Aufgabe mit. Sie hat hierbei einen Mahverkehrsplan zu berGcksichtigen (..)". Ergdnzt wird dies
durch & 13 Abs. 2b PBefG: ,Werden im dffentlichen Personennahverkehr mehrere Antrige gestellt, die sich
ganz oder zum Teil auf die gleiche oder im Wesentlichen gleiche Verkehrsleistung beziehen, so ist die Auswahl
des Unternehmers danach vorzunehmen, wer die beste Verkehrsbedienung anbietet. Hierbei sind insbeson-

dere die Festlegungen eines Nahverkehrsplans im Sinne des § 8 Absatz 3 zu bertcksichtigen.”

Einer Vereinbarung Gber eine gemeinwirtschaftliche Leistung, nach Ausschreibung oder nach Direktvergabe,
geht eine Vorabbekanntmachung voraus (§ 8a Abs. 2 PBefG). In dieser Vorabbekanntmachung legt der Auf-
gabentriger fest, welche Standards fur den Verkehr gelten sollen und von dem Unternehmen zuzusichern

sind. Dabei kénnen und sollen sich die Standards aus dem Nahverkehrsplan entwickeln.

513 Abs. 2 Nr. 3d PBefG bestimmt, dass eine Liniengenehmigung nicht erteilt werden darf, ,wenn der bean-
tragte Verkehr einzelne ertragreiche Linien oder ein Teilnetz aus einem vorhandenen Verkehrsnetz oder aus

einem im Nahverkehrsplan im Sinne des & 8 Absatz 3 festgelegten Linienblindel herausldsen wiirde.”

Die wesentlichen Anforderungen wie Linienweg, Haltestellen, Bedienungsh3ufigkeit, Bedienungszeiten, An-
schlusssicherung und Barrierefreiheit sollen daher im Nahwverkehrsplan enthalten sein und werden dement-

sprechend gewdrdigt.

Behindertengleichstellungsgesetz (BGG)

Neben dem PBefG werden im Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen (Behindertengleichstellungs-

gesetz -BGG) vom 27.04.2002 Aussagen zur Barrierefreiheit im OPNV getroffen.

So wird in & 4 des BGG Barrierefreiheit definiert: Als barrierefrei sind ,bauliche und sonstige Anlagen, Ver-
kehrsmittel, [...], wenn sie fir behinderte Menschen in der allgemein Oblichen Weise, ohne besondere Er-
schwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind” zu verstehen. § 8 des BGG be-
sagt, dass dffentlich zugdngliche Verkehrsanlagen und Beférderungsmittel im éffentlichen Personennahver-

kehr nach MaEgabe der einschligigen Rechtsvorschriften des Bundes barrierefrei zu gestalten sind.

Regionalisierungsgesetz (RegG)

Das RegG wurde am 27. Dezember 1993 verabschiedet, es regelt die finanzielle und organisatorische Verant-
wortung der Lander far den OPNV (letzte Anderung 2023). Das Gesetz dient der Férderung und Sicherstellung
des éffentlichen Personennahverkehrs {OPNV) durch die Ubertragung von Finanzmitteln und Zustindigkeiten
auf die Linder. Es regelt damit auch Ausgleichsmittel zur Finanzierung des Deutschlandtickets. Die Finanzie-
rung des OPNV erfolgt durch die Zuweisung von Regionalisierungsmitteln vom Bund an die Linder. Diese
Mittel sollen zweckgebunden fiir den OPNV verwendet werden. Die Lénder sind verantwortlich fiir die Pla-
nung, Organisation und Finanzierung des OPNV. Sie haben die Méglichkeit, die Aufgaben auf kommunale
Aufgabentrdger zu Obertragen. Die Verteilung der Mittel erfolgt nach festgelegten Schllsseln, die die Bedarf-
nisse der Lander berlcksichtigen. Das Ziel ist die Sicherstellung eines attraktiven, umweltfreundlichen und
leistungsfahigen OPNV als Bestandteil der Daseinsvorsorge. Die Linder miissen regelmaBig tber die Verwen-

dung der Mittel und die Erreichung der Ziele berichten.
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1.1.3 Gesetze des Bundeslands Niedersachsen

Niedersdchsisches Nahverkehrsgesetz (NNVG)

Aufgabentragerschaft

Gemak den Regelungen des NNVG sind die Triger des dffentlichen Personennahverkehrs die Landkreise und
kreisfreien Stadte in ihrem jeweiligen Gebiet. Die Region Hannover, und der GroBraum Braunschweig sind
dardber hinaus for den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) in ihrem Gebiet zustindig. Der SPNV fur das
restliche Niedersachsen liegt in der Verantwortung des Landes bzw. der der Landesnahverkehrsgesellschaft
Niedersachsen mbH (LNVG).

Das NNVG regelt, dass die Aufgabentrager die zustandige Stelle fur die Sicherstellung einer ausreichenden
Verkehrsbedienung im éffentlichen Personennahverkehr sind und auch zustdndige Behdrde im Sinne des &

8a Abs. 1 Satz 3 des Personenbefarderungsgesetzes (PBefG).

Nahverkehrsplan

56 (1) des NNVG regelt, dass die Aufgabentrager flr ihren Bereich einen Nahverkehrsplan fir jeweils 5 Jahre

mit folgenden Inhalten aufzustellen haben: Es ist dazustellen,

» 1. welches Bedienungsangebot im Planungsgebiet besteht und welche dafiir wesentlichen Verkehrsanlagen

vorhanden sind,

2. welche Zielvorstellungen bei der weiteren Gestaltung des dffentlichen Personennahverkehrs verfolgt wer-

den,

3. welche MaBnahmen unter BerUcksichtigung der finanziellen Leistungsfihigkeit des Aufgabentrigers zur

Verwirklichung der Zielvorstellungen nach Nummer 2 ergriffen werden sollen,

4, welche Anteile der nach Nummer 3 geplanten Investitionen auf den Schienenpersonennahverkehr und auf

den sonstigen Personennahverkehr entfallen,
5. welcher Finanzbedarf sich fur diese Investitionen einschlieBlich ihrer Folgekosten ergibt,

6. welcher Finanzbedarf fur Betriebskostendefizite sich aus dem vorhandenen Bedienungsangebot und aus

der Verwirklichung der MaBnahmen nach Nummer 3 ergibt und

7. wie der in den Nummern 5 und 6 dargestellte Finanzbedarf gedeckt werden soll.”

Beriicksichtigung Gbergeordneter Planungen und Beteilipungsverfahren zum Nahwverkehrsplan

§6 (2) des NNVG besagt, dass der Nahverkehrsplan an das geplante Bedienungsangebot im Schienenperso-

nennahverkehr und an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung anzupassen ist.

Hinsichtlich der Beteiligungen wird wie im PBefG insbesondere die Mitwirkung der Verkehrsunternehmen an

der Aufstellung genannt.
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Zu beteiligen sind dardber hinaus benachbarte Aufgabentriger, kreisangehdrige Gemeinden und Samtge-
meinden, die Verbandsmitglieder, die StraBenbaulasttriger, die Verbinde, die die Interessen der Fahrgiste

vertreten, sowie die Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen mbH.

Zudem ist der Nahverkehrsplan dem Land vorzulegen.

Rabattierung des Ausbildungsverkehrs

2016 wurde der §7 neu gefasst und die §5 7a bis d neu eingefiigt. §7a regelt die verpflichtende Rabattierung
der Zeitfahrausweise im Ausbildungsverkehr. Ab 2017 gew3hrt das Land den kommunalen Aufgabentrigern
eine jahrliche Zuweisung aus den Mitteln als Ausgleichsbetrige fur diese Rabattierung. Aus diesen Mitteln
werden die Ausgleichszahlungen an die Verkehrsunternehmen fir die Rabattierung der Ausbildungszeitkar-

ten finanziert.

Nach & 7b gew3hrt das Land den kommunalen Aufgabentrigern zur Weiterentwicklung des straBengebunde-
nen dffentlichen Personennahverkehres ab dem Kalenderjahr 2017 eine weitere jéhrliche Zuweisung. Diese
sind insbesondere fiir die Einrichtung von flexiblen Bedienformen bestimmt, kénnen aber auch fur andere

MaRnahmen eingesetzt werden, die den OPNV verbessern oder erweitern.

§7c regelt die Transparenz und Uberpriifung von Wirkungen der Finanzzuweisung. Zum Zweck der Transpa-
renz missen die kommunalen Aufgabentrdger nach § 7¢ (1) bis zum Ablauf des 31. Dezember 2019 einen
aktualisierten Nahverkehrsplan fur ihren Zustandigkeitsbereich aufstellen. Kommt der jeweilige kommunale
Aufgabentriger dieser Verpflichtung nicht nach, so erfolgt die Zuweisung gemal den §5 7 a und 7 b nach dem

1. Januar 2020 erst nach Vorlage des aktualisierten Nahverkehrsplans.

§ 7c (2) besagt zudem, dass zum 1. Januar 2019 und danach jeweils im Abstand von zwei Jahren die kommu-
nalen Aufgabentriger dem Land fir ihren Zustindigkeitsbereich einen Qualitidtsbericht vorzulegen haben, in
dem die insgesamt sowie auf der Grundlage der Mittelzuweisungen nach den 8§ 7 a und 7 b erzielten Ver-
besserungen im straBengebundenen dffentlichen Personennahverkehr darzustellen sind. Die Auszahlung der

Zuweisungen hangt direkt davon ab.

Mit der Neufassung des NNVG wird die bisher giltige Verordnung Gber die durchschnittlichen verkehrsspe-
zifischen Kosten je Personen-Kilometer nach § 45 a des PBefG aufgehoben, die bislang die Vergabe der Aus-

gleichsleitungen im Ausbildungsverkehr geregelt hat.

Niedersdchsisches Schulgesetz (NSchG)

Das Niedersdchsische Schulgesetz (NSchG) bestimmt in § 114 Abs. 1 NSchG, dass die Landkreise und kreis-
freien Stadte Trager der Schilerbefarderung sind. Sie haben die in ihrem Gebiet wohnenden Kinder, die einen
Schulkindergarten besuchen oder die an besonderen SprachfardermaBnahmen gem. § 64 Abs. 3 NSchG teil-
nehmen, sowie die in ihrem Gebiet wohnenden Schilerinnen und Schiler unter zumutbaren Bedingungen
zur Schule zu beférdern oder ihnen bzw. ihren Erziehungsberechtigten die notwendigen Aufwendungen fur
den Schulweg zu erstatten. Dies gilt fur die 1. bis 10. Schuljahrgdnge der allgemeinbildenden Schulen, die 11.
und 12. Schuljahrgdnge der Schulen im Forderschwerpunkt fur geistige Entwicklung der Férderschulen, die
Berufseinstiegsschule, die ersten Klassen von Berufsfachschulen, soweit die Schilerinnen und Schiler diese

ohne Sekundarabschluss | — Realschulabschluss — besuchen.
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Unter den Aspekten der Wirtschaftlichkeit des GPNV im ldndlichen Raum muss teilweise auf den freigestell-
ten Schiilerverkehr zuriickgegriffen werden, um zumutbaren Bedingungen zur Beférderung von Schilern zu
Bildungsstatten zu gewshrleisten. Unter freigestelltem Schilerverkehr wird in der Freistellungsverordnung
geregelter Verkehr vom und zum Unterricht verstanden, bei dem die Betriebskosten in vollem Umfang durch
den Schultriger Gbernommen werden. Die Schiler bzw. deren Eltern missen keine Fahrscheine erwerben.
Ein freigestellter Schilerverkehr wird auBerdem notwendig, wenn die Beférderung im OPNV nicht méglich

ist, weil z. B. Mobilitdtseinschrinkungen der Schulerinnen/der Schiler gegeben sind.

1.2 Rahmenvorgaben aus der Landesplanung

Im Jahre 1994 hat das Land Niedersachsen als Obergeordnete Planungsinstanz das Landes-Raumordnungs-
programm Niedersachsen (LROP) erlassen, welches die raumlichen und fachlichen Ziele fur die Entwicklung
Niedersachsens bestimmt. Neben der Behandlung von Verkehrsfragen finden sich hier auch Aussagen zum
»Lentrale-Orte-System®. Das LROP wurde grundlegend novelliert und im Januar 2008 im Niedersdchsischen
Gesetz- und Verordnungsblatt veriffentlicht. Die letzte Anderung erfolgte 2022. Die Zielsetzung fiir den @f-
fentlichen Personennahverkehr ist folgendermaBen formuliert: ,Der dffentliche Personennahverkehr ist zu
sichern und bedarfsgerecht auszubauen. Den &ffentlichen Personennahverkehr ergidnzende Mobilitdtsange-
bote, wie beispielsweise flexible Bedienformen, sollen, insbesondere zur Verbesserung der Erreichbarkeit der
Grund- und Mittelzentren und zur ErschlieBung Iindlicher Rdume, weiterentwickelt und gestarkt werden. In
den Regionalen Raumordnungsprogrammen sind Festlegungen zur Sicherung und bedarfsgerechten Entwick-
lung des éffentlichen Personennahverkehrs zu treffen; dabei ist sicherzustellen, dass strafen- und schienen-
gebundener éffentlicher Personennahverkehr aufeinander abgestimmt sind. Die Verlagerung von motorisier-
tem Individualverkehr auf den 6ffentlichen Personennahverkehr und auf den Fahrradverkehr soll durch stad-

tebauliche und verkehrliche MaBnahmen unterstiatzt werden.”

1.3 Finanzierung des dffentlichen Nahverkehrs

Eigenwirtschaftliche und gemeinwirtschaftliche Verkehre

Grundsatzlich wird unterschieden zwischen eigenwirtschaftlich und gemeinwirtschaftlich erbrachten Verkeh-
ren. Laut Personenbeférderungsgesetz (PBefG) ist eigenwirtschaftlichen Verkehren der Vorzug zu geben.
Nach §8 Abs. 4 PBefG wird der Aufwand fur eigenwirtschaftliche Verkehre gedeckt durch:

s Beforderungserldse (Fahrkartenverkauf)

* Ausgleichsleistungen auf der Grundlage allgemeiner Vorschriften (z.B. Ausgleich fur die unentgeltliche

Befdrderung von Schwerbehinderten)
# Unternehmensertrige im handelsrechtlichen Sinne (z.B. Einnahmen aus Fahrzeugwerbung)

Kann eine ausreichende Verkehrsbedienung nicht mit eigenwirtschaftlichen Mitteln erbracht werden, so wer-
den Gber einen éffentlichen Dienstleistungsvertrag dem erbringenden Verkehrsunternehmen vom Aufgaben-
trager Zuschisse fur die Erbringung der Leistung gewahrt. Der Leistungsumfang fir die Erbringung einer aus-
reichenden Verkehrsbedienung wird vom Aufgabentriger im Nahverkehrsplan definiert. Die finanziellen Mit-

tel fiir die Zuschilsse sind Eigenmittel der Landkreise.
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Regionalisierungsmittel

Den Lindern werden vom Bund fiir die ausreichende Bedienung der Bevdlkerung mit éffentlichem Personen-
nahverkehr finanzielle Mittel bereitgestellt. § 5 des Gesetzes zur Regionalisierung des éffentlichen Personen-
nahverkehrs (Regionalisierungsgesetz — RegG) regelt die Héhe und die Verteilung dieser so genannten Regi-
onalisierungsmittel. Fir die Jahre 2025 bis 2031 stehen dem Land Niedersachsen Regionalisierungsmittel in

folgender Hohe zu:

lahr 2025 2026 2027 2028 2025 2030 2031

Reg-Mittel gesamt [in Mrd. €] 12,21 12,58 12,96 13,35 13,75 14,17 14,59

Reg-Mittel Niedersachsen [in Mrd. £€] 0,99 1,02 1,05 1,09 1,12 1,15 1,19
Tabelle 1: Hohe der Regionalisierungsmittel insgesamt sowis fir Niedersachsen 2025 — 2031

Dardber hinaus ist die Héhe der Regionalisierungsmittel nicht festgesetzt.

Finanzmittel laut Niedersachsischem Mahverkehrsgesetz

Die kommunalen Aufgabentrager des éffentlichen Nahverkehrs erhalten aus diesen Finanzmitteln Gelder,
deren Hihe sich laut §7 des Niedersdchsischen Nahverkehrsgesetzes (MNVG) auf insgesamt 3,34 Prozent der
fir das Land Niedersachen nach §5 Abs 5 RegG vorgesehenen Finanzmittel belaufen. Die Verteilung der Mittel
richtet sich zu zweil Dritteln nach dem Verhaltnis der Einwohnerzahlen und zu einem Drittel nach den Fl&-

chenanteilen. Diese Mittel sind fir folgende Zwecke einzusetzen:

s Investitionen in die Verbesserung des OPNV, einschlieBlich des Neu- und Ausbaus von Bushaltestellen
* Fdrderung der Zusammenarbeit der Aufgabentriger

* Fdrderung von Tarif- und Verkehrsgemeinschaften sowie Tarif- und Verkehrsverbinden

* Abdeckung von Betriebskostendefiziten im dffentlichen Schienenpersonennahverkehr

* Abdeckung von Betriebskostendefiziten im stralengebundenen affentlichen Personennahverkehr

* Fdrderung der Vermarktung und zur Verbesserung der Fahrgastinformation

* Durchfihrung von Verkehrserhebungen

Zur Abdeckung von Verwaltungskosten erhalten die Aufgabentradger nach §7 Abs. 4 vom Land Finanzhilfen in
Hihe von 1,35 € je Einwohner, jedoch mindestens 135.000 €.

Dariber hinaus werden Ausgleichszahlungen nach §7a NNVG fur den Ausbildungsverkehr im straRengebun-
denen OPNV vom Land an die Aufgabentriger gezahlt. Die Hihe ist in Anlage 1 des NNVG festgelegt. Die
Aufgabentriger sind verpflichtet Leistungen zum Ausgleich der im Ausbildungsverkehr nicht gedeckten Kos-

ten an die Verkehrsunternehmen zu erbringen.

Nach §7b NNVG stehen den kommunalen Aufgabentrigern Mitteln fir die Weiterentwicklung des stralen-
gebundenen OPNV zu. Diese sollen insbesondere fiir die Entwicklung von flexiblen Bedienformen genutzt

werden, um in Rdumen und Zeiten schwacher Machfrage ein Angebot sicherzustellen.
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Nach §7e NNVG erhalten kommunale Aufgabentridger eine zusitzliche Finanzhilfe, wenn sie Schiler- und

Azubi-Tickets anbieten, die bestimmte Mindeststandards erfullen. Diese sind in Anlage 3 des NNVG festge-
legt.
Mittel nach Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

Mittel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz des Bundes stehen vorrangig fur Investitionen in
schienengebundene Verkehrsmittel zur Verfiigung. Das Niedersachsische Gemeindeverkehrsfinanzierungs-

gesetz unterstitzt nach 2 NGVFG Gemeinden auch Vorhaben zum Bau und Ausbau von:

* verkehrswichtigen StraBen und Radwegen der kommunalen Baulasttriger

* besonderen Fahrspuren fir Busse

+ Omnibusbahnhdfen und Haltestelleneinrichtungen insbesondere in Hinblick auf die Barrierefreiheit
* Umsteigeanlagen mit Park- und Haltepldtzen und Fahrradstationen

* Betriebshdfen und zentralen Werkstitten des OPNY

Ebenfalls gefdrdert werden die Beschaffung von Omnibussen fir den Einsatz im Linienverkehr sowie MaB-
nahmen zur Beschleunigung und zur sonstigen Verbesserung des OPNV fir die Nutzer, insbesondere rech-
nergesteuerte Betriebsleitsysteme und technische MaBnahmen zur Steuerung von Lichtsignalanlagen sowie
Systeme fur die fortlaufend angepasste Fahrgastinformation und -navigation. Voraussetzung ist, dass die Vor-
haben in einem Generalverkehrsplan vorgesehen sind und die Belange der Barrierefreiheit beriicksichtigen.
Es kdnnen bis zu 75 Prozent der zuwendungsfahigen Kosten geférdert werden. Es werden insgesamt pro Jahr
150 Milliarden € zur Verflgung gestellt, wovon mindestens 50 Prozent fir die Finanzierung von SPNV und

OPNV-Vorhaben bereitstehen missen.

Burgerbusvereine erhalten nach & 2a NGVFG pro Jahr 5.500€ fir die Finanzierung ihres Organisationsaufwan-

des.

Farderung landesbedeutsamer Buslinien

Das Land Niedersachsen fordert den Betrieb von landesbedeutsamen Buslinien. Das sind Linien, welche auf-
kommensstarke Orte verbinden und definierte Mindeststandards erfillen. Die Aufgabentriger kinnen Far-

derungen for folgende Relationen erhalten:

*  Mittelzentrum — Oberzentrum

*  Mittelzentrum — SPNV-Haltepunkt

* SPNV-Haltepunkt — Fihrverbindung

* Anbindung ven Orten mit besonderem touristischem Aufkommen oder sonstigem Bedarf

* Verbindungen zum Lickenschluss im SPNV-Netz

n der ,Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Firderung von landesbedeutsamen Buslinien
im @ ffentlichen Personennahverkehr (OPNV)“ sind alle Modalitdten der Férderung erldutert. Da diese Farder-
richtlinie vorschreibt, dass die Leistung fir mindestens drei Jahre Gber einen éffentlichen Dienstleistungsauf-

trag erbracht werden muss (Art 4.3 und 4.4), ist eine Farderung von eigenwirtschaftlichen Verkehren nicht

GROUP & 2025 PTV Transport Consult GmbH Seite 16/113



-898-

mdglich. Die Hihe der Férderung richtet sich nach der Betriebsleistung, die im Rahmen der Erflllung der

Standards neu erbracht wird, und der Steuerkraft des Auftraggebers.

Weitere Fardermdglichkeiten
Weiterhin kdnnen die Aufgabentriger Férderungen vom Land erhalten far:

* bauliche und technische MaRnahmen zur Errichtung einer durchgehenden dynamischen Fahrgastinfor-
mation auf Echtzeitbasis (Antragstellung im Rahmen des OPNV-lahresfarderprogramms des Landes Nie-

dersachsen, Modalitdten siehe Merkblatt Besonderer Teil OPNV-Echtzeitinformationssysteme)

* Untersuchungen zur Einflihrung, Einrichtung und Betrieb von flexiblen Bedienformen und alternativen
Bedienungsangeboten (Férderung vom Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), siehe Richt-
linien Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von MaBknahmen fur klimaschonende und
umweltfreundlichere Fahrzeuge sowie nachhaltige Mobilitdtsangebote im dffentlichen Personennahver-

kehr (Flexible Bedienformen))

Das Land gewshrt den Verkehrsunternehmen Férderungen fir folgende Vorhaben:

* Aus-oder Umbau von Betriebshdfen sowie Umstellung von Betriebshéfen auf saubere und emissionsfreie
Antriebe (EFRE-Firderung, Antragstellung im Rahmen des OPNV-Jahresférderprogramms des Landes Nie-
dersachsen, Erlduterungen siehe Merkblatt ,Zuwendungen fiir Vorhaben des straengebundenen GPNV
—4) Betriebshofe”)

* Beschaffung von Kleinbussen fir Birgerbusbetrieb

Die Gebietskdrperschaften kdnnen vom Land Férderungen erhalten fir:

* den barrierefreien Ausbau von Haltestellen (siehe ,Bestimmungen Gber die Gewahrung von Zuwendun-

gen fur die Beschaffung von neuen Blrgerbusfahrzeugen in Niedersachsen™)

* Verkniipfungsanlagen zwischen OPNV und SPNV (z.B. Aus- und Neubau von Park+Ride- und Bike+Ride-
Anlagen inklusive Elektroladegerdten an Bahnhdfen, Aus- und Neubau von Kurzzeit- und Taxiparkplatzen,
siehe ,Richtlinie Gber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung von Umsteigeanlagen und Halte-
stelleneinrichtungen im &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) (Richtlinie OPNV-Umsteigeanlagen

und -Haltestellen)”)

* bauliche und technische OPNV-BeschleunigungsmaBnahmen (z. B. StraRenaufweitung an Kreuzungen,
Einrichtung von Busfahrstreifen, Einrichtung eines RBL-Systems, Steuerung von Lichtsignalanlagen, An-
tragstellung im Rahmen des OPNV-Jahresférderprogramms des Landes Niedersachsen, Erlduterungen
siehe ,Merkblatt Besonderer Teil OPNV-Beschleunigung”)

Die Abwicklung erfolgt Gber die LNVG oder die Investitions- und Férderbank des Landes Niedersachsen.

Der Bund und die Europdische Union haben weitere Férderprogramme aufgestellt, welche die Finanzierung
des OPNV unterstiitzen kénnen. Eine Ubersicht der aktuellen Firderprogramme sowie deren Voraussetzun-
gen bietet die Forderdatenbank des Bundes, welche auch Ober Férderprogramme der La&nder und der EU
informiert.
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1.4 Aufgabentrdager und Verkehrsunternehmen

1.4.1 Aufgabentrigerschaft im OPNV

Aufgabentriger fur den straBengebundenen GPNV in ihren jeweiligen Gebieten sind die Landkreise Aurich,
Friesland, Leer und Wittmund sowie die St3dte Wilhelmshaven und Emden. Die kreisangehdrige Stadt Leer
ist Aufgabentriger des Stadtverkehrs Leer. Sie alle sind fur die Organisation und Finanzierung des OPNV in
ihrem Gebiet zustandig. Die Aufgabentriger des strafengebundenen OPNV sind in der Verkehrsregion Ems-

Jade (VEJ-Region) organisiert.

Aufgabentriger fur den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) sind in Niedersachsen die LNVG sowie die Re-
gion Hannover und der Regionalverband GroBraum Braunschweig. In der Region Ems-lade liegt die Aufga-
bentrégerschaft fir den SPNV bei der LNVG.

1.4.2 Organisationen der Aufgabentrager

Die Landkreise Aurich, Emsland, Friesland, Leer und Wittmund sowie die Stddte Emden, Wilhelmshaven und
Leer hatten sich bis zum 31.12.2024 in ihrer Eigenschaft als Aufgabentriger in der ,Verkehrsregion Ems-Jade
GbR" (VEJ GbR) organisiert, um ihre Aktivititen im Bereich des straBengebundenen dffentlichen Personen-
nahverkehrs zu koordinieren und ihre Interessen, insbesondere in Bezug auf die Ausgestaltung des Schienen-
personennahverkehrs, zu bindeln und zu vertreten sowie die Attraktivitdt des OPNV durch gezielte Firder-
projekte zu steigern. Die bisherige Struktur der VEJ GbR kann als Managementgesellschaft der Aufgabentri-

ger im OPNV beschrieben werden.

Die bisherige VEJ GbR wird nun in eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung umgewandelt (GVEJ) und zu
einem Verkehrs- bzw. Mobilitdtsverbund weiterentwickelt, der eigene Entscheidungsbefugnisse erhalten soll.
Die Ausibung hoheitlicher Befugnisse soll jedoch weiterhin Aufgabe der kommunalen Gesellschafter bleiben.
Darilber hinaus ist der Landkreis Emsland mit Wirkung zum Ablauf des 31.12.2024 aus der VEJ GbR ausge-

schieden und auch nicht Teil der neuen GEVJ.

Aufgaben der neuen GVEJ

Die Satzung der GVEJ konkretisiert den Gesellschaftsgegenstand der Erbringung von Leistungen zur Entwick-
lung und Firderung des GPNV in der Verkehrsregion dahingehend, dass neue Aufgaben definiert werden, die
sich in die Bereiche Verbundaufgaben, Aufgaben des Mobilitditsmanagements sowie sonstige Aufgaben un-

terteilen.

Neben einer Schirfung des Aufgabenprofils der neuen GVEJ riicken als zentrale Verbundaufgaben in diesem
Zusammenhang vor allem die Weiterentwicklung des regionalen Bustarifs sowie die damit einhergehende

Festlegung der Regelungen zur Aufteilung der Erldse gemeinwirtschaftlicher Verkehre in den Vordergrund.

Unter der Voraussetzung, dass die erforderlichen personellen und wirtschaftlichen Voraussetzungen geschaf-
fen werden, soll ein gemeinsamer und verbindlicher Bustarif fur die Verkehrsregion weiterentwickelt werden
(Verbundtarif).
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In engem Zusammenhang mit der Weiterentwicklung des Fahrtarifs steht die Etablierung eines eigenen lber-
greifenden Marketings (Verbundmarketing) sowie perspektivisch die Ubernahme des Kundenmanagements

far die Fahrgdste in der Region (Fahrgast- und Kundenmanagements).

Die GVEJ entwickelt und fardert nachhaltige, sozialvertrigliche und kundenorientierte Verkehrsangebote,

sie plant, initiiert und fardert neue vernetzte Mobilitdtsangebote als Ergdnzung zum OPNV.
Zu den Aufgaben des Mobilitdtsmanagements gehdren insbesondere folgende Themenfelder:

* Multimodalitdt: Forderung einer verbundeinheitlichen Integration und Vernetzung verschiedener Ver-

kehrsformen und Verkehrstrager

* Digitalisierung: Anwendung digitaler Medien zur Beauskunftung, Buchung, Bezahlung und Vernetzung

von Mobilitdtsdienstleistungen und mobilititsnahen Dienstleistungen
* Mobilitdtsdatenmanagement: Erhebung und Verwendung ven Daten zur Steuerung der Mobilitat
* Automatisierung: Unterstltzung des automatisierten und vernetzten Fahrens

* Dekarbonisierung: Unterstiitzung des Einsatzes klimaneutraler einschlieBlich der hierflr jeweils notwen-

digen Infrastruktur durch Koordination und Standardisierung.

Die GVEJ stimmt Verkehrsangebote mit angrenzenden Verkehrsrdumen ab. Zudem soll sie ein Leitbild ent-

wickeln, welches die Weiterentwicklung des Tarifverbundes zu einem Umwelt- und Mobilitdtsverbund auf-

zeigt.

1.4.3 Verkehrsunternehmen

In den Landkreisen Aurich, Friesland, Leer und Wittmund sind folgende Verkehrsunternehmen im OPNV tatig:

e Ahi Hamdi

* AG Reederei Norden-Frisia

e Arendt Busbetrieb GmbH

* Blaue Bus-Reisen GmbH

e Borkumer Kleinbahn und Dampfschifffahrtgesellschaft mbH
s Bruns Omnibusverkehr GmbH

e Ert Wissmann Omnibusbetrieb GmbH

* Fahrschule Wilken GmbH

¢ Fass-Reisen, Inhaber Bernd Fak e.K.

* Hermann Edzards GmbH

+ Jacobs-Reisedienst Johannes Jacobs, Stdharle

e Kreisbahn Aurich GmbH

* Omnibusbetrieb Andreesen GmbH & Co. KG

* Omnibusverkehr Fischer (Norderney)

+ Omnibusbetrieb Hinrich Uffen, Inhaber Folkmar Uffen e.K.
* Peter Tjaden Nahverkehrs GmbH

* Reederei Baltrum-Linie GmbH

+ Thomas Gerdes Reisen, Inhaber Thomas Gerdes e K.
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+ VVL-Reisen Verkehrsbetriebe des Landkreises Leer GmbH, Anrufsbus Gmbh

* ‘Weser-Ems Busverkehr GmbH
Die Betreiber der Stadtverkehre lauten wie folgt:

+ Stadt Emden: Stadtverkehr Emden GmbH
+ Stadt Leer: Jacobs Reisedienst

* Stadt Wilhelmshaven: Stadtwerke-Verkehrsgesellschaft Wilhelmshaven GmbH

1.4.4 Organisation der Verkehrsunternehmen

Der GroBteil der Verkehrsunternehmen hat sich zum Verkehrsverbund Ems-Jade (VEI) zusammengeschlos-
sen. Der Verbund beinhaltet 14 Busunternehmen. Im Verkehrsverbund gibt es einheitliche Tarifbestimmun-

gen und Befdrderungsbedingungen. Es findet zudem eine gemeinsame Vermarktung statt.
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2 Mobilitat in der Verkehrsregion

2.1 OPNV als Teil integrierter Mobilitat

OPNV-Planung ist dann erfolgreich, wenn sie als Teil einer integrierten Maobilitdtsplanung betrachtet wird. Im

Folgenden werden wichtige Elemente mit Bezug zum OPNV dargestellt:

Im Buslinienverkehr besteht eine Differenzierung nach verschiedenen Produkten, um den verschiedenen
Fahrgastanforderungen gerecht zu werden: Es gibt Stadtbusangebote zur ErschlieBung der 5tidte, Linien, die
auf die Bedienung des Schilerverkehrs ausgerichtet sind und Regionalbuslinien, die eine mdglichst schnelle
Verbindung zwischen Orten herstellen. Ein Beispiel fur ein qualitativ hochwertiges Regionalbusangebot ist

der PlusBus. Mit dem Bus-Schiene-Grundnetz wurde ein Konzept schneller Regionalbusverkehre entwickelt.

Neben den regulren Linienverkehren kommen auch bedarfsorientierte Angebote zum Einsatz. Ein Beispiel
dafiirist der AnrufBus im Landkreis Leer, welcher nach vorheriger telefonischer Anmeldung ohne festen Fahr-
plan und fester Fahrroute zwischen allen Haltestellen der Gemeinde verkehrt. Im Landkreis Friesland und der
Stadt Wilhelmshaven wird momentan die Einrichtung von On-Demand-Services gepruft. Bei diesem Angebot

kénnen Fahrgdste in einer App flexible Fahrten zwischen ihren Wunschzielen buchen.

Eine Erganzung des OPNV-Angebots erfolgt durch die Biirgerbusse. Diese verkehren in Niedersachsen und
damit auch in der Verkehrsregion VEJ im Rahmen des PBefG nach einem festen, méglichst vertakteten, Fahr-
plan; Anruffahrten sind nur in einem kleinen Umfang mdglich. Blrgerbusse werden von einem Verein ehren-
amtlich betrieben und von den Vereinsmitgliedern ehrenamtlich gefahren. Im Landkreis Aurich verkehrt der

BlrgerBus Hage und im Landkreis Friesland der BlrgerBus Wangerland.

Auch Sharing-Angebote stellen eine wichtige Ergdnzung zum OPNV im Rahmen nachhaltiger Mobilitat dar.
Carsharing erméglicht es OPNV-Kunden Wege und Fahrtzwecke zu erledigen, die mit dem OPNV nur schwer
zu bewaltigen sind, ohne ein Auto besitzen zu mussen. In der Verkehrsregion gibt es beispielsweise Carsha-
ring-Angebote in den kreisfreien Stadten Wilhelmshaven und Emden, in der Stadt Leer und in einzelnen Ge-
meinden wie Spiekeroog (am Fahranleger Neuharlingersiel) und Aurich (Verein mit ca. 3 Fahrzeugen). In den

St3dten Leer und Emden gibt es zudem E-Roller-Sharing.

Bikesharing erhaht die Flexibilitit auf der letzten Meile, ohne dass man sein Fahrrad im Bus oder Zug mitfih-
ren muss. Es gibt momentan kein Bikesharing Angebot in der Verkehrsregion. Es gibt jedoch auf Touristen

ausgelegte Verleihangebote, beispielsweise in Aurich, Leer, Emden und Wilhelmshaven.

In der Verkehrsregion befinden sich Inseln, die durch Fahrverkehr erreichbar sind. Folgende Fahrverbindun-

gen sind relevant:

* Emden — Borkum sowie Katamaran

* Emden — Delfzijl

* Ditzum — Petkum

+ Norddeich — Juist (tideabhangig) sowie Schnellifdhre

* Norddeich — Norderney sowie Schnellfdhre
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* NeBmersiel — Baltrum (tideabhingig) sowie Schnellfidhre an bestimmten Tagen
* Bensersiel — Langeoog

* MNeuharlingersiel — Spiekeroog (tideabhangig)

* Harlesiel - Wangerooge sowie Schnellfihre

*  Wilhelmshaven —Helgoland

o  Wilhelmshaven — Eckwarderhérne

Insbesondere an Bahnhdfen und in einigen Innenstadten gibt es in der Verkehrsregion Méglichkeiten fir
iiberdachtes Fahrradparken. In Emden und Wilhelmshaven gibt es jeweils eine Fahrradstation am Bahnhof.

Die Fahrradstation am Bahnhof Leer befindet sich gerade im Bau.

Park and Ride-Anlagen sind in der Verkehrsregion insbesondere an Bahnhdfen relevant, beispielsweise in

Emden, Norden, Sande und Jever. Zudem gibt es grofe Parkplatze an den Fahrhifen.

Mobilitdtsstationen sind ein Ansatz, verschiedene Mobilititsangebote attraktiv zu verkniipfen. Der OPNV ist
dabei das zentrale Angebot, um welches verschiedene weitere Angebote wie Car- und Bikesharing, B+R-An-
lage, Ladestation fOr E-Autos, Taxi und On-Demand-Angebote gruppiert werden. Die einheitlich aufgebauten
Mobilitdtsstationen sind zudem architektonisch attraktive bauliche Einrichtungen mit digitalen Informations-
angeboten, hoher Aufenthaltsqualitdt, WLAN sowie komplementarer Serviceangebote wie bspw. Paketsta-
tion, Verkaufsautomat, Fahrradreparaturstation und dffentlicher WC. In der Verkehrsregion planen momen-

tan die Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland die Einrichtung von Mobilitdtsstationen.

2.2 Bestandsaufnahme im straBengebundenen OPNV

Im nachfolgenden Kapitel werden Merkmale beschrieben, welche im straRengebundenen OPNV dber die ge-

samte Verkehrsregion bzw. groke Teile dieser einheitlich geregelt sind.

2.21 Tarif

Es gilt der Tarif des Verkehrsverbunds Ems-Jade (VEJ). Die Aufgabentriger legen die Anwendung des VEI-

Tarifs durch Allgemeine Vorschriften oder Offentliche Dienstleistungsauftrige fest.

Im VEJ werden einige klassische Tarifprodukte wie Einzelkarten, Mehrfachkarten, Dauerkarten und Abonne-
ments angeboten. Es bestehen ErmaRigungen fur Familien, Schiler, Auszubildende und Senioren wie das Ju-
gendticket, das Familienticket und die Senioren-Card (Details siehe Tabelle 2). Hinzu kommen spezifische Ti-
ckets fur die Stadtverkehre Emden und Wilhelmshaven sowie den AnrufBus Leer. Der Stadtbus Leer hat ein
eigenes Ticketsortiment, welches nicht Bestandteil des VEJ-Tarifs ist. Auch fir die Insel Norderney gilt ein

gesonderter Haustarif.

Das Urlauberbus-Ticket richtet sich an Touristen. Diese erhalten eine Nordsee-Service-Card, Kurkarten oder

Gastekarten, welche zu einer ermaRigten OPNV-Nutzung berechtigt.
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Anerkannt werden das Deutschlandticket, das Niedersachsen-Ticket sowie die Anschlussmaobilitdt im Zu- und
MNachlauf der relationsbezegenen Fahrscheine des Niedersachsentarifs (zu den derzeitigen Konditionen
03/23).

Einige Tarifangebote der DB AG werden auf bestimmten Linien ebenfalls anerkannt. Hervorzuheben ist dabei

die Rabattierung des Fahrpreises bei Vorlage einer BahnCard.

Produkt

Zielgruppe

Beschreibung

Einzelkarte

Erwachsene

Fahrt zwischen Start- und Zielhalte-
stelle mit beliebig vielen Umstiegen

Einzelkarte ermakigt

Kinder von 4 bis einschlieBlich 11 Jahren
(im Stadtverkehr Emden von & bis =in-
schlieBlich 13 lahren, im Stadtverkehr
Wilhelmshaven von 6 bis einschlieBlich
14 lahren); Gruppen ab 10 Personen

ErmaRigung auf Einzelkarten

Mehrfahrtenkarte (Ser-Ticket) ledermann Finf Fahrten zu einem ermdRigten
Preis, nur gilltig in den Landkreisen Leer
und Aurich

Tagesrickfahrkarte ledermann Hin- und Rickfahrt zwischen zweil Zo-

nen ggf. mit Umstiegen. Sie gelten
ganztagig und sind Ubertragbar.

Familienticket

bis zu zwei Erwachsenen, bis zu drei Kin-
der bis 14 Jahre

Hin- und Rackfahrt an einem Tag

Wochen- und Monatskarte Jedermann Galtigkeit im aufgedruckten Zeitraum
und Haltestellen
Schilerwochen und -monats- Schiler Giltigkeit in aufgedrucktam Zeitraum

karte, Schilersammelzeitkarte

und Zonen

Regionales lugandticket

Schiller ab der 1. oder 5. Klasse und Aus-
zubildende (spezifische Bedingungen bei
den einzelnen Landkreisen und Stadten)

Giltig im gesamten VE)

Schilerkarte ,Plus” Schiler Giltig im gesamten VEJ, als Erganzung
zur Schillerkarte

Mobile5Karte Ab 65 Jahren Giltigkeit im aufgedruckten Kalender-
monat. Beliebig viele Fahrten

Senioren-Card Ab 65 Jahren Gltig fur 12 Monate. Berechtigt zum
Kauf ermaBigter Fahrkarten.

Tabelle2:  Ubersicht Tarifangebote VEJ

222 Haltestellen

Haltestellen sind das Aushdngeschild des OPNV und spielen eine entscheidende Rolle fiir dessen positive
Wahrnehmung. Sie sorgen sie fir die stindige Reprisentation des OPNV und haben die primare Aufgabe

Wartezeiten attraktiv zu gestalten.
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Um den OPNV fur alle Menschen zuganglich zu machen, ist eine barrierefreie Gestaltung der Haltestellen in
Abstimmung auf die eingesetzten Fahrzeuge erforderlich. Ein einheitliches Erscheinungsbild und eine stan-
dardisierte Ausstattung der Haltestellen tragen zur Starkung des Images einer zusammengehdrigen OPNV-

Region bei und gew3hrleisten eine gesicherte Qualitat.

Das ,Konzept zur Gestaltung bestehender und neuer Haltestellen” der Verkehrsregion Ems-Jade (zuletzt ak-
tualisiert im Jahr 2017) beschreibt die Zustadndigkeiten und rechtlichen Grundlagen, stellt ein Konzept zur
kategorisierung von Haltestellen vor und schldgt Mindeststandards flr die Ausstattung von Haltestellen dif-
ferenziert nach Kategorien vor. Das Konzept sollte vor dem Hintergrund der Entwicklung der VEJ zu einem
Mobilitdtsverbund und der daraus resultierenden neuen Markenbildung an die sich verdndernden Rahmen-

bedingungen hinsichtlich moderner Designsprachen Uberarbeitet werden.

Dieses Konzept soll bei der Planung von Haltestellenneu- und -umbauten in der Verkehrsregion Ems-Jlade
berlicksichtigt werden. Die Ausstattung der Haltestellen soll aufgrund der begrenzten finanziellen Mittel
schrittweise umgesetzt werden. Dabei werden Haltestellen priorisiert, welche aufgrund ihrer Bedeutung fur
das Liniennetz oder durch eine Uberdurchschnittliche Anzahl von Nutzern eine hohe Verkehrsbedeutung ha-
ben. Neben Vorgaben fur bauliche und verkehrliche Einrichtungen werden auch Vorschldge zur Gestaltung

von Fahrgastinformationen gemacht.
Die Anhebung der Haltestellenqualitat soll die folgenden Ziele verfolgen:

# Erhdhung der Barrierefreiheit
» Verbesserung der Aufenthaltsqualitat fur die Fahrgdste

+ Schaffung eines einheitlichen Erscheinungsbildes (insbesondere auch unter Bericksichtigung der Sicher-

heit der Fahrgaste)
+ Vereinfachte Maglichkeiten der Qrientierung, vor allem fur Gelegenheitsfahrer
s Verbesserung des Images des OPNV

Die Vorgaben zur empfohlenen Ausstattung unterscheiden sich je nach Haltestellenkategorie, welche sich
vom Fahrgastaufkemmen und der verkehrlichen Funktion der Haltestelle ableiten |dsst. Es werden folgende

drei Kategorien unterschieden:

* Mindestausstattung: Unterwegshaltestellen, primar fir die Schilerbeférderung
* Standardausstattung: Bushaltestelle mit mittlerer oder geringer Verkehrsbedeutung

* Maximalausstattung: Haltestellen mit hoher Verkehrsbedeutung, z.B. Gberdurchschnittlich viele Ein- und
Aussteiger und wichtige VerknOpfungspunkte

Fur jede Kategorie wurden Mindestanforderungen als Zielausstattung festgelegt, wobei im Einzelfall zu pra-
fen ist, ob zusatzliche Ausstattungselemente sinnvoll sind. Das Konzept trifft unter anderem Aussagen zu fol-

genden Ausstattungsmerkmalen:

Fahrgastinformation

Die Ausstattung von Haltestellen mit Fahrgastinformationen variiert je nach Fahrgastaufkommen und ver-
kehrlicher Funktion der Haltestelle. Vorgaben sind im ,Konzept zur Gestaltung bestehender und neuer Hal-

testellen” vom VEJ und der Verkehrsregion aus dem Jahr 2017 beschrieben (siehe oben und Anlage 2). An
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jeder Haltestelle mussen ein Haltestellenschild mit Haltestellenname, Linien und Linienzielen sowie ein Fahr-
plan mit Abfahrtszeiten vorhanden sein. Zusitzlich kinnen Informationen zum Tarifangebot, zum Liniennetz,

Umgebungsplane der Haltestelle oder Ortspldne sowie weitere Informationen angebracht werden.

Dynamische Fahrgastinformationsanzeigen, welche Gber die ndchsten Abfahrten in Echtzeit informieren, sind
an zentralen Umsteigepunkten sowie an stark frequentierten Haltestellen ein wichtiges Qualitatskriterium

und befinden sich aktuell durch die Aufgabentriger in der Umsetzungsphase.

Eine einheitliche Benennung von Haltestellen wurde in den letzten Jahren vorangetrieben.

Aushangfahrpldne

Die Aushangfahrpldne an den Haltestellen missen aktuell, Gbersichtlich und gut lesbar sein. Durch ein ein-
heitliches Design im der gesamten Verkehrsregion wird die Verstindlichkeit der Informationen gesteigert und
der einheitliche Auftritt gestarkt.

An wichtigen und zentralen Haltestellen sind Gber die Aushangfahrplane hinaus weitere Informationen, wie

ein Umgebungs- oder Stadtplan auszuhangen.

Wartehallen

Fahrgastunterstdnde sind bedarfsgerecht aufzustellen. An Haltestellen in zentralen Bereichen und an wichti-
gen Umsteigehaltestellen sind sie jedoch unverzichtbarer Bestandteil der Haltestellenausstattung. Aus Grin-
den der Sicherheit und um Sichtkontakt zwischen Fahrer und Fahrgast herzustellen, soll transparenten und
beleuchteten Fahrgastunterstdnden der Vorzug eingerdumt werden. In Einzelfillen, z. B. aus Grinden des
Denkmalschutzes, ist in Abstimmung mit dem Aufgabentriger eine abweichende Gestaltung maéglich. Wei-

terhin sollten Abfallbehilter vorhanden sein.

Sitzplatze

Es wird angestrebt, dass an mdglichst vielen Haltestellen Sitzgelegenheiten vorhanden sind. Die Anzahl der
Sitzplatze ist abhangig von der verkehrlichen Bedeutung der Haltestelle und den drtlichen Gegebenheiten.
Sie sollten aus witterungsbestandigem, pflegeleichtem Material hergestellt sein. Es ist darauf zu achten, dass
die Sitze dauerhaft haltbar angebracht werden, nur schwer zu beschadigen und Einzelteile leicht auswechsel-

bar sind.

Fahrradabstellanlagen

Fahrradabstellanlagen an den Haltestellen sollen eine hohe Sicherheit gegen Diebstahl und Vandalismus auf-
weisen sowie ein bequemes und sicheres Abstellen und AnschlieRen der Fahrrader (es sind Rahmenhalterun-
gen vorzusehen, die die Méglichkeit bieten, das Fahrrad am Rahmen und an den Ridern zu befestigen) er-
mbglichen. Wiinschenswert sind dariiber hinaus ein wirksamer Wetterschutz sowie eine ausreichende Be-

leuchtung.

{ @ 2025 PTV Transport Consult GmbH Seite 25/113
PTV | GROUP



-907-

2.2.3 Fahrgastinformation

In den Mobilitdtszentralen in Aurich, Jever, Leer, Emden und Wilhelmshaven kinnen Fahrgdste vor Ort Bera-
tung einholen, Fahrplanauskinfte erhalten und Tickets erwerben. Auch eine telefonische Beratung ist mdg-

lich. Die Gffnungszeiten sind je nach Standort unterschiedlich.

Digitale Anlaufstelle fir Fahrgastinformationen sind die Website des Verkehrsverbunds VEJ [www.vej-bus.de)
und die Websites der Landkreise und kreisfreien Stadte. Auf der Website des VE] finden sich Informationen
zum Fahrplanangebot und Tarif, sowie Meldungen zu aktuellen Anderungen. Verbindungsauskiinfte kinnen
Uber eine Eingabemaske abgefragt werden. Zudem besteht der Webauftritt der Verkehrsregion (www.vej-

info.de)

Auf mobilen Endgeriten kinnen Fahrtauskiinfte und Echtzeitinformationen des VEJ zusitzlich Gber die Fahr-

Planer-App abgerufen werden.

Interaktiver Liniennetzplan

Die Verkehrsregion Ems-Jade und die Landkreise stellen fir die Region einen interaktiven Liniennetzplan zur
Verflgung. Dieser bietet neben der Fahrplanauskunft und Echtzeitdaten auch die Maglichkeit, Points of Inte-
rest (POIs) wie touristische Ziele, E-Ladesdulen, Parkmdglichkeiten und mehr anzuzeigen. Der Liniennetzplan
wird durch die VE] kontinuierlich aktualisiert und weiterentwickelt. Die Verkehrsunternehmen stellen der VEJ
die notwendigen Informationen zur Pflege des Interaktiven Liniennetzplanes unaufgefordert und unmittelbar
nach Bekanntwerden der Information zur Verfligung. Hierunter fallen alle tagesaktuellen und fahrgastrele-
vanten Informationen und insbesondere Informationen zu Abweichungen im Angebot oder von Linienwegen,
beispielsweise durch Bauarbeiten.

Muobilitdtszentralen

Die Mobilitdtszentralen des VEI sind:

1. fur den Landkreis Aurich:
Mobilitidtszentrale Aurich, Norderstr. 23, 26607 Aurich
Offnungszeiten:
Mo. — Fr. 08:00 — 18:00 Uhr
Sa. teilweise von 09:00 — 13:00 Uhr

2. fiir die Landkreise Friesland und Wittmund:
Mobilititszentrale Jever, SchlosserstraBBe 45, 26441 Jever
Offnungszeiten:

Mo. — Do. 08:00 - 12:15 Uhr und 13:00 - 17:00 Uhr
Fr. 08:00 - 12:15 Uhr und 13:00 - 16:00 Uhr

3. fiur den Landkreis Leer:
Mobilitdtszentrale Leer, Bahnhofsring 8, 26789 Leer
Offnungszeiten:
Mo. — Fr. 8:00 — 18:00 Uhr

Eine Abstimmung mit den Auskunftsstellen der Stadtverkehre Emden und Wilhelmshaven erfolgt.

Die Leistungen der Mobilitdtszentralen umfassen:
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* persdnliche, per E-Mail und telefonische Beratung zu Fahrplan und Tarifen des Verkehrsverbundes Ems-
Jade

* Fahrkartenverkauf fur alle GPNV-Linien aller Verkehrsunternehmen im Verbundgebiet sowie teilweise

auch fiir Angebote der Niedersachsentarif GmbH sowie DB Fernverkehr/Fernbus
* Ausgabe von Fahrplanen

* Beratung Gber die Beforderung von Reisegruppen in den Bussen des OPNV und Koordination der Anfragen

in Absprache mit dem betroffenen Verkehrsunternehmen
* Beratung iiber die Mitnahme von Fahrriddern in den Bussen des OPNV
* Beratung zur Nutzung des OPNV flr mobilitdtseingeschrankte Personen

* Marketing und Information Gber touristische Angebote im Linienverkehr (z. B. Urlauberbus), das regionale
Jugendticket, bestehende On-Demand-Services sowie das Bildungsangebot ,Einsteigerbus” fir Schulen

und Senioren

* zentraler Ansprechpartner fur Fundsachen aus dem zustdndigen OPNV-Gebiet und Koordination der An-

fragen fiur eine kundenfreundliche Regelung

2.2.4 OPNV-Angebote und Projekte

In der Verkehrsregion wird laufend daran gearbeitet, den OPNV attraktiv zu gestalten. Dazu gibt es folgende

Projekte:

Urlauberbus

Der Urlauberbus ist ein Tarifangebot fir Ubernachtungsgéste in den Landkreisen Aurich, Friesland, Leer und
Wittmund sowie im benachbarten Landkreis Ammerland und in den Stddten Emden und Wilhelmshaven.
Giste mit einer Kur- oder G3stekarte oder Nordsee-Service-Card kdnnen ab 9 Uhr flr einen Euro pro Person
und Fahrt den OPNV im Verkehrsverbund Ems-Jlade und im Landkreis Ammerland nutzen. Hiermit soll der
Bedeutung des Tourismus fir die Region Rechnung getragen werden und die Nutzung des OPNV fiir den Be-

such von touristischen Zielen und Sehenswirdigkeiten gefardert werden.

Einsteigerbus

Der Einsteigerbus, ein gemeinsames Projekt des Verkehrsverbundes und der Verkehrsregion Ems-Jlade, ver-
mittelt Schilern und Kindern in den Landkreisen Aurich, Friesland, Leer und Wittmund das sichere und ver-

antwortungsvolle Verhalten im Bus und OPNV in Theorie und Praxis.

Darlber hinaus ist der Einsteigerbus als Informationsmobil an prasenten Orten und Veranstaltungen in der
Region unterwegs, um der interessierten Bevidlkerung und auch Urlaubern Fragen zum Busverkehr zu beant-

worten.

Weiter bietet der Einsteigerbus fir Schiler von weiterfihrenden Schulen die Schulung zu Busbegleitern an.

Hintergrund sind in der Schilerbeférderung auftretende Probleme, wie beispielsweise Drangeleien oder an-
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dere Streitigkeiten. Ziel der Ausbildung ist es, ein haheres Sicherheitsgefihl in der taglichen Schilerbeforde-
rung zu erreichen und durch die Ausbildung zu Busbegleitern das Selbstbewusstsein und die Zivilcourage der

Heranwachsenden zu férdern. Die Ausbildung wird eng mit der értlichen Polizei zusammen durchgefiihrt.

Neben dem grofen Bereich der Sicherheitsschulungen fur Kinder und Jugendliche bietet der Einsteigerbus
auch fur den Erwachsenen- und Seniorenbereich Informationsveranstaltungen an. Vielen ist das Liniennetz
der Region hiufig nicht bekannt oder aber es bestehen Hemmschwellen, weil verlernt worden ist, wie Bus-
fahren funktioniert. Hier bietet der Einsteigerbus Informationen zum Fahrplanangebot und den Tarifen, aber

auch zu den (Sicherheits)Einrichtungen im Bus an.

Alternative Antriebe

Der Einsatz von alternativen Antrieben im Busverkehr ist gemEE Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Gesetz zu-
kinftig verpflichtend. In der Verkehrsregion kommen Fahrzeuge mit emissionsarmem Antrieb bislang wie

folgt zum Einsatz:

* Landkreis Aurich: im Linienbindel ab Sommer 2025 rwei Elektrobusse (Batterieantrieb); in Bandeln Aurich

& Krummhérn sowie Stddteachse Nord-0st je zwei Elektrobusse voraussichtlich in 2026

* Landkreis Friesland: sechs Elektrobusse (Batterieantrieb) im Einsatz der Fa. Bruns Omnibusverkehr sowie
funf Wasserstoffbusse im Einsatz der Fa. Weser-Ems Busverkehr

+ Landkreis Leer: funf Wasserstoffbusse im Einsatz der Fa. Weser-Ems Busverkehr

* Landkreis Wittmund: je ein Fahrzeug mit emissionsarmem Antrieb in Linienbindeln Nord und 5id

PlusBus

Der PlusBus ist ein, urspringlich vom Mitteldeutschen Verkehrsverbund (MDV) entwickeltes, Premium-
Busangebot, welches den Anspruch hat, deutschlandweit auf relevanten OPNV-Achsen ohne Schienenver-

kehr ein attraktives OPNV-Angebot zu schaffen. Folgende Mindeststandards gelten:

+ stindliche Taktung

s fahrt Mo — Frvon 6 bis 20 Uhr

+ fihrt am Wochenende

s fahrt immer zur gleichen Abfahrtminute
+ unabhangig von Schul- und Ferienzeiten
+ direkter, konstanter Linienweg

+ Anschluss an Schienenverkehr und andere Buslinien

Seit dem 1. August 2024 verkehren die ersten zwei Linien des ,PlusBus OstFriesland”:

s PlusBus 450 Aurich — Riepe — Emden

¢  PlusBus 451 Aurich — Ihlow — Simonswolde
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Mit Start zum 1. Mai 2025 verkehren zudem die folgenden vier Linien:

® PlusBus 480 Aurich — Wittmund — Jever
# PlusBus 410 Aurich — Georgsheil — Emden
# PlusBus 421 Emden — Hinte -Pewsum — Greetsiel

* PlusBus 422 Emden — Loguard — Pewsum — Wirdum

Weitere Linien kdnnten gegebenenfalls als , TaktBus” eingerichtet werden, welcher ebenfalls Bestandteil

des oben genannten Konzeptes ist, aber nicht ganz so hohen Anforderungen unterliegt:
+ zweistindliche Taktung

# fihrt Mo — Fr mindestens 7 Fahrtenpaare

+ fihrt samstags mindestens 4 Fahrtenpaare

e fahrtimmer zur gleichen Abfahrtminute

+ unabhingig von Schul- und Ferienzeiten

+ direkter, konstanter Linienweg

*» Anschluss an Schienenverkehr und andere Buslinien

2.3 Bestandsaufnahme im schienengebundenen Verkehr

2.31 Schienenpersonenfernverkehr

Im Fernverkehr werden die Bahnhdfe in Norddeich, Norden, Emden und Leer mit je zwei Intercity-Linien (IC)

bedient; der Bahnhof Marienhafe mit einer Intercity-Linie:

+ |C-Linie 35 Norddeich — Emden — Minster (W) — Kdln
e IC-Linie 56 Norddeich — Bremen — Hannover — Magdeburg — Leipzig / Berlin - Cottbus: im 2-5tunden-Takt.

Die IC-Linie 56 hilt auch am Bahnhof Augustfehn, welcher mit Bus und Bahn gut aus der Verkehrsregion er-

reichbar sind.

2.3.2 Schienenpersonennahverkehr

Im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) bestehen in der Verkehrsregion folgende Angebote von Regional-
bahn- (RB) und Regionalexpress-Linien (RE):

GROUP © 2025 PTV Transport Consult GmbH Seite 29,113



-911-

* RE 1 und RE 56 Norddeich Mole - Bremen zusammen im Stundentakt: Zwischen Bremen und Norddeich
Mole erfolgt eine Anerkennung der Nahverkehrstarife im IC. Folgende Bahnhofe werden angebunden:
Morddeich Mole, Morddeich, Norden, Marienhafe, Emden, Leer und Augustfehn. In Umsetzung: Neer-

maoaor.

* RE 15 Emden AuBenhafen — Manster. Folgende Bahnhofe werden angebunden: Emden Aukenhafen, Em-

den und Leer. In Umsetzung: Neermoor und lhrhove.
* RE 18 Wilhelmshaven — Osnabrick im Stundentakt und mit Halt in Sande, Varel und Wilhelmshaven

* R53 Wilhelmshaven — Bremen. Verkehrt mehrmals taglich (auBer an Sonn- und Feiertagen) als Ergén-
zungslinie und Taktverdichtung zur RE 18 (Streckenabschnitt Oldenburg — Wilhelmshaven) mit Halt in

Sande, Varel und Wilhelmshaven

* RB 57 Leer — Groningen im Stundentakt mit Halt in Weener und Leer; in Umsetzung befindliche Halte in

Bunde und lhrhove

* RBE 59 Esens — Wilhelmshaven im Stundentakt mit Halt in Esens, Burhafe, Wittmund, Jever, Schortens-

Heidmihle, Sande und Wilhelmshaven

2.3.3 Schiene-Bus-Grundnetz

Die Landkreise und kreisfreien Stadte der Region Weser-Ems haben in ihrem 2019 erstellten Masterplan ,In-
novation in der Daseinsvorsorge in der Region Weser-Ems"” die Vision eines Schiene-Bus-Grundnetzes skiz-
ziert. Die Verkehrsregion-Nahverkehr Ems-lade ist Teil der Region Weser-Ems. Das skizzierte Netz soll land-
kreisibergreifend die Mobilitdt der Region weiterentwickeln und méagliche Synergien zwischen den Aufga-

bentrdgern heben. Es dient zudem fir die weitergehende verkehrliche Planung als Grundlage.

Im Rahmen einer 2023 vorgelegten Studie wurden die bisherigen Uberlegungen zur Gestaltung dieses
Schiene-Bus-Grundnetzes weiterentwickelt und vertieft und eine Strategie zur schrittweisen Umsetzung des

Schiene-Bus-Grundnetzes entwickelt.

Ziel des Schiene-Bus-Grundnetzes ist es, die Erreichbarkeit relevanter Ziele in der Region sicherzustellen.
Diese Ziele sind zentrale Ziele der Raumordnung, SPNV-Stationen, Orte mit hohem Aufkommen an Pendlern
oder Touristen sowie Orte zur Verbesserung der regionalen Erreichbarkeit. Das Angebot auf den Achsen zwi-
schen diesen Orten soll dabei einheitlichen Mindeststandards entsprechen. Linien des Schiene-Bus-Grund-

netzes sollen stindlich vertaktete Fahrmdglichkeiten bieten in folgenden Betriebszeiten:

* Montag — Freitag 6 bis 23 Uhr
* Samstag 7 bis 22 Uhr
+ Sonn- und Feiertag 8 bis 22 Uhr

Fir Linien, fir welche eine geringe Nachfrage erwartet wird, existiert ein reduzierter Bedienstandard. Das
friheste Betriebsende dieser Linien ist fur alle Verkehrstage auf 20 Uhr festgesetzt. Am Wochenende ist eine

Bedienung im Zwei-Stunden-Takt zulissig.
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Den im Ergebnis der Studie entstandenen Liniennetzplan des Schiene-Bus-Grundnetz Weser-Ems ist in Anlage
1 zu sehen. Es besteht aus den bestehenden und zu reaktivierenden Linien des Schienenpersonennahwver-
kehrs, aus Bestandslinien des regionalen Busverkehrs sowie neu einzurichtenden Regionalbusverbindungen.
Im Bereich der Verkehrsregion Ems-Jade besteht das Schiene-Bus-Grundnetz zum Grolteil aus Bestandsli-

nien.

2.34 Deutschland-Takt

Der Deutschland-Takt beschreibt ein Zielkonzept fir den Fern- und Regionalverkehr in Deutschland. Ziele sind
ein dichtes Taktangebot im Fernverkehr, schnelle Reisezeiten und optimale Umsteigeverbindungen. Fir Nie-
dersachsen insgesamt ergeben sich insbesondere verkiirzte Fahrzeiten nach Nordrhein-Westfalen und nach

suddeutschland.
Fur die Verkehrsregion ergeben sich vor allem in Wilhelmshaven Anderungen im Vergleich zu heute:

s  Wilhelmshaven — Oldenburg: Halbstundentakt im Regionalverkehr. Weiterfihrung der Ziige nach Bremen

und/oder Osnabriick optional

* Wilhelmshaven — Bremen — (Hannover - Leipzig — Dresden): Fernverkehrslinie im Zweistundentakt, dann

jedoch als Ersatz einer Regionalverkehrsfahrt

2.3.5 Bahnplan Ost-Friesland

Innerhalb der Verkehrsregion wurden magliche Reaktivierungen von derzeit stillgelegten Schienenstrecken
fir den Schienenpersonennahverkehr untersucht. Folgende Strecken haben sich dabei als erfolgsverspre-

chend herausgestellt:

* Aurich — Abelitz, um Aurich in Richtung Emden an den Schienenverkehr anzubinden
s (Morden —) Dormum — Esens (inkl. Anbindung Fihranleger Bensersiel)
* Zetel—Varel

Fir diese Strecken soll die Machbarkeit und Farderfahigkeit weiter untersucht werden. Far die Strecke (Nor-

den) — Dornum — Esens / Bensersiel wird bereits eine Machbarkeitsstudie erstellt.

2.3.6 Reaktivierungsprogramm des Landes Niedersachsen

Im Jahr 2023 wurde durch die LNVG ein vierstufiges Verfahren zur Auswah! von Bahnstrecken, die eine Reak-
tivierung lohnen, angestoen. Ziel ist es, nach Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz forderfahige Bahnstre-
cken zu identifizieren und zur Antragsreife zu bringen sowie die Finanzierung der Betriebskosten sicherzustel-
len. In der Verkehrsregion ist die Strecke Abelitz — Aurich im laufenden Verfahren (Stand 03/2025) weiter in
Betrachtung.

Neben den auf den Reaktivierungsstrecken befindlichen Haltepunkten gibt es auch ein Programm des Landes
Niedersachsen zur Reaktivierung von Haltepunkten auf Bestandsstrecken. Hierbei ist in der Verkehrsregion
die Reaktivierung des Haltepunktes Neermoor geplant.
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2.3.7 Wunderline

Als Wunderline wird das Ausbauprojekt der Bahnstrecke Bremen — Groningen bezeichnet. Durch umfangrei-
che Infrastrukturausbauten, wie z. B. neue Begegnungsabschnitte sowie zusitzliche Gleise an einigen Bahn-
hdfen soll sich die Fahrzeit auf 2 h und 11 min verkiirzen. Als Realisierungshorizont fiir das Projekt werden

die 2030-er Jahre avisiert.

2.3.8 Emslandstrecke

Der Landkreis Emsland hat in Kooperation mit der Stadt Emden, dem Landkreis Leer und dem Landkreis Stein-
furt ein Gutachten erstellen lassen, welches Angebotsverbesserungen auf der Strecke Emden — Minster un-
tersucht hat. Wesentliches Ergebnis ist, dass ein Halbstundentakt zwischen Rheine und Emden ohne zusitz-

liche infrastrukturelle MaBnahmen umsetzbar ist.
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Ziele fuir den OPNV in der Verkehrsregion

1 Grundsdtzliche Ziele

Den Einwohnerinnen und Einwohnern der Verkehrsregion Ems-Jade sowie den Besuchern und Besuche-
rinnen der Region soll ein attraktives und zuverldssiges OPNV-Angebot zur Verfigung stehen. Ziel ist es
den Umweltverbund zu stdrken und den dffentlichen Nahverkehr als Alternative zum privaten PKW zu

etablieren.

Um das zu erreichen, ist eine enge Zusammenarbeit zwischen den Landkreisen und Stidten mit den Ver-
kehrsunternehmen von entscheidender Bedeutung. Diese Zusammenarbeit soll gezielt weiter ausgebaut

und gefdrdert werden.

Der OPNV wird als ganzheitliches System aus Bahn-, Bus und Bedarfsverkehren betrachtet. Der Schienen-
verkehr bildet das Riickgrat des OPNV und dient der groBriumigen Verbindung. Daher unterstiitzt die

Verkehrsregion Vorhaben zur Reaktivierung von stillgelegten Bahnstrecken fur den Personenverkehr.

Die hierarchische Struktur des OPNV-Angebotes spiegelt sich im Konzept des Schiene-Bus-Grundnetzes
wider, welches fur die Region Weser-Ems entwickelt wurde. Dieses Konzept dient als Grundlage for die
landkreisiibergreifende Weiterentwicklung des OPNV-Angebotes. Durch die Implementierung vertakte-

ter und verkniipfter Angebote wird die Attraktivitdt des GPNV-Systems gesteigert.

Das OPNV-Angebot leistet einen wichtigen Beitrag zur Daseinsvorsorge, tragt zur Herstellung gleichwer-
tiger Lebensbedingungen in allen Teilregionen bei und wird als Standortfaktor far Wirtschaft und Touris-

mus begriffen.

Der OPNV tragt zur Verwirklichung der Ziele der Raumordnung sowie der Funktion der Zentralen Orte bei.
Meue oder wachsende Potenzialstandorte sind rechtzeitig, entsprechend der erwarteten Nachfrage an
das OPNV-Netz anzubinden. Hierzu zihlen Wohnbauvorhaben, Industrie- und Gewerbestandorte, Einzel-

handelsstandorte, Freizeit- und Tourismusstandorte sowie Gesundheits- und Sozialeinrichtungen.

Ein wesentlicher Baustein fur die Einhaltung der Ziele des Pariser Klimaabkommens ist die Reduktion der
Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor. Der OPNV-Sektor kann einen erheblichen Beitrag dazu leis-
ten, indem er einerseits die Mobilitdtswende vorantreibt und andererseits eine Antriebswende durch-
l3uft. Eine Steigerung des OPNV-Anteils am Modal Split sowie der Ausbau emissionsarmer Fahrzeugflot-

ten stellen geeignete MaBnahmen dar, um eine nachhaltige Entwicklung des Verkehrs zu fordern.

Bei der Planung und Gestaltung von Infrastrukturanlagen sind die Belange aller Menschen zu beriicksich-

tigen. Ein wesentliches Ziel besteht in der vollstdndigen Barrierefreiheit der Fahrzeuge und Haltestellen.

Die Angebotsgestaltung erfolgt unter BerUcksichtigung aktueller technischer Méglichkeiten sowie sich
wandelnder gesetzlicher Rahmenbedingungen und bericksichtigt dabei auch Chancen, die sich durch die

Digitalisierung und Automatisierung erdffnen.

Es wird daraufhin gearbeitet, fir den Kunden ein einheitliches Erscheinungsbild des OPNV innerhalb der
Verkehrsregion herzustellen. Dies umfasst neben der Ausstattung von Haltestellen und Fahrzeugen auch

die Fahrgastinformation und -kommunikation sowie Echtzeitverbindungsauskinfte.
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* Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Aufgabentriger ist bei der Planung und Bereitstellung der
OPNV-Angebote zu beachten. Insbesondere schrinken die gegenwirtigen Kostensteigerungen im Bereich
Personal und Energie sowie durch auf Bundesebene beschlossene TarifermaBigungen (Stichwort

Deutschlandticket) die finanziellen Spielrdume der kommunalen Aufgabentriger zunehmend ein.

3.2 Ziele fir die Ausgestaltung des OPNV

3.21 Weiterentwicklung der Verkehrsregion Ems-Jade zu einem Umwelt- und Mabhili-

tatsverbund

Um den OPNV schrittweise im Sinne der Kunden weiterzuentwickeln, soll die GVEJ Aufgaben des sog. Mobi-

liti3tsmanagements erflllen.
Hierzu gehdren namentlich:

+ die Férderung einer verbundeinheitlichen Integration und Vernetzung verschiedener Verkehrsformen

und Verkehrstrager (Multimodalitdt);

* die Anwendung digitaler Medien zur Beauskunftung, Buchung, Bezahlung und Vernetzung von Mobilitits-

und Mobilititsdatendienstleistungen (Digitalisierung);
+ die Erhebung und Verwendung von Daten zur Steuerung der Mobilitit (Mobilitdtsdatenmanagement);
* die Unterstiitzung des automatisierten und vernetzten Fahrens (Automatisierung);

* die Unterstitzung des Einsatzes klimaneutraler Fahrzeuge (Dekarbonisierung) einschlieklich der hierfar

jeweils notwendigen Infrastruktur durch Koordination und Standardisierung.

Insgesamt soll sich die GVEJ ein Leitbild fur die Weiterentwicklung des Verbundes geben, in dem auch die

schrittweise Weiterentwicklung zu einem Umwelt- und Mobilitdtsverbund zu skizzieren ist.

3.2.2 Tarif

Die Verkehrsunternehmen wenden im Gebiet der Landkreise Aurich, Friesland, Leer und Wittmund und der
Stadte Emden und Wilhelmshaven einen einheitlichen Tarif an. Legt der Aufgabentrdger im Rahmen einer
Allgemeinen Vorschrift den Hichsttarif fest, so verpflichtet er sich entsprechend der in der Allgemeinen Vor-

schrift genannten Regelungen Ausgleiche an die Verkehrsunternehmer zu zahlen.

Dieser Tarif soll fir den Nutzer auf der VEJ-Homepage fur alle Relationen und alle Fahrkartenarten beaus-

kunftbar sein.

Auf Verkehrsrelationen mit mehreren Reisemdglichkeiten gelten — unabhangig von der benutzten Strecke —

einheitliche Preise. Die Fahrkarten sollen gegenseitig anerkannt werden.

Die tarifliche Zusammenarbeit mit Verkehrsunternehmen und Kooperationen benachbarter Verkehrsrume

ist anzustreben.
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3.2.3 Verkehrsangebot

Bedienebenen

Das OPNV-Angebot in der Verkehrsregion wird zu einem mehrstufig aufgebauten Verkehrssystem mit meh-
reren Bedienebeneben, die sich hinsichtlich Bedienzeiten und Bedienungshaufigkeit unterscheiden, weiter-
entwickelt. Die konkrete Ausgestaltung der jeweiligen Bestimmungen ist in den regionalen Teilen der einzel-

nen Aufgabentrdger formuliert.

PlusBus

Als neuer Qualitdtsstandard im regionalen Busverkehr werden seit August 2024 (im Landkreis Aurich im Zuge
der Vergabe des Linienblndels Ihlow) besonders attraktive Linienangebote in der Verkehrsregion unter der
Marke PlusBus beworben. Linien mit diesem Produktmerkmal zeichnen sich durch schnelle Verbindungen im
Stundentakt — auch auBerhalb der Spitzenzeiten und in den Ferien, leicht merkbare Taktzeiten, sowie An-
schldsse zur Bahn und anderen Bussen. aus. Mit dem PlusBus setzt die Verkehrsregion bewusst auf eine in
Deutschland bereits etablierte Marke. Diese ist vom Mitteldeutschen Verkehrsverbund markenrechtlich ge-
schitzt; andere Regionen dirfen den Markennamen fur ihre Qualitdtsprodukte nutzen, sofern bestimmte

Qualitdtsstandards erfullt werden.

Einheitliche Regelung zum Fahrtenangebot an Feiertagen

An zllen gesetzlichen Feiertagen in Niedersachsen gilt der Sonntagsfahrplan.

An Heiligabend (24.12.) sowie Silvester (31.12.) gilt jeweils der Samstagsfahrplan bis ca. 19:00 Uhr (Betriebs-

ende). Wenn diese Tage auf einen Sonntag fallen, gilt der Sonntagsfahrplan.

3.24 Fahrzeuge

FUr die Ausstattung der Busse bestehen Mindestanforderungen entsprechend den Bedienebenen (siehe Ta-

belle 3).
Bedienebene Mindestanforderungen an die Ausstattung
Badienchene 1 * Gewdhrleistung der Barrierefreiheit gem. & B, Abs. 3 PBefG
* Uberlandbestuhlung
+ Echizeitdaten
* Haltestellenansage
* Klimaanlage
* Fahrgastmonitore
Bedienebene 2 » Gewihrleistung der Barrierefreiheit gem. & B, Abs. 3 PBefG
* Echtzeitdaten
* Haltestellenansage
* Fahrgastmonitore
Bedienebene 3 angepasst an die Beddrfnisse der Schillerbeférderung
Tabelle 3:  Mindestanforderungen an die Fahrzeugausstattung entsprechend den Bediensbenan
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Fahrgastmonitore/Fahrgastinformationssystem

Fahrzeuge im Einsatz auf Linien der Bedienebenen 1 und 2 sind mit einem Fahrgastmonitor auszustatten. Dies
dient dem Zweck, den Fahrgdsten neben akustischen Ansagen auch visuell Fahrtinformationen zur Verfigung
zu stellen. Diese MaEnahme verbessert daher auch makgeblich die Barrierefreiheit. Grundlegende Standards
hinsichtlich der Positionierung und der Ausgestaltung der Fahrgastinformation in den Linienbussen werden
in den VDV-Schriften 713 und 735 behandelt. Uber die Fahrgastmonitore sind mindestens folgende Informa-

tionen bereitzustellen:

+ Datum und Uhrzeit

* Liniennummer und Zielhaltestelle

* jeweils nichste Haltestelle

* visuelle Bestatigung des Haltewunsches

s Informationen zum Fahrtverlauf bzw. folgende zwei bis drei Haltestellen
* Informationen Gber maégliche Anschlisse an der n3chsten Haltestelle

* Informationen zu aktuellen oder geplanten Fahrplandnderungen

Das Fahrgastinformationssystem ist die entscheidende Informationsquelle fir Fahrgdste wahrend ihrer Fahrt
im Linienbus. Aufgrund der Vielzahl der dargestellten Informationen und des hiufigen Wechsels der Anzei-
gen, verbunden mit kurzen Darstellungszeiten, trigt eine einheitliche Gestaltung, insbesondere hinsichtlich
der Anordnung der einzelnen Informationselemente, somit zur spirbaren Verbesserung der Informations-
qualitdt der Fahrgéste bei. Fahrgastmonitore sind so zu bemessen, dass die Informationen von mindestens
80% der Sitzplatze aus gut erkennbar sind. In Gelenkfahrzeugen sind in den Nachldufern zusatzliche Fahrgast-
monitore anzubringen. Werbeeinblendungen diirfen die Fahrgastinformation nur geringfligig beeintrachti-

gen.

Einheitliche Fahrzeuggestaltung

Fur Fahrzeuge, die Gberwiegend in der Verkehrsregion Ems-Jade eingesetzt werden, ist eine einheitliche Ge-

staltung der Busse vorzunehmen.

Neu angeschaffte Busse, Neuwagen, als auch gebraucht beschaffte Omnibusse werden folgenderweise ge-

staltet:

* Frontseite der Busse in der Farbe verkehrsblau (RAL 5017)

* VVEJ-Aufkleber auf Heck und Einstiegsseite mit einer GroBe gemalk den Gegebenheiten

* VEl-Frontaufkleber: Fahrtrichtung rechts und maximale Grd Ee gem3R den Gegebenheiten

+ Auf der Frontseite ist ebenfalls ein Firmenlogo zuldssig; die GriiBe des Firmenlogos darf hichstens 1/3 des

WEJ-Frontaufklebers entsprechen.

Bestandsfahrzeuge werden nur mit den VEJ-Logo-Aufklebern, wie zuvor beschrieben beklebt.

Beispiele fur die Gestaltung zeigt Abbildung 1.
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Abbildung 1:  Farbgebung Anbringung der VEJ-Aufkleber auf den Fahrzeugen

3.2.5 Haltestellen

Die Neu- und Umgestaltung sowie die Pflege der Haltestellen in der Verkehrsregion erfolgen entsprechend
dem in Kapitel 2.2.2 beschriebenen Konzept zur Gestaltung bestehender und neuer Haltestellen (siehe auch
Anlage 2).

Aushangfahrplane

Die Aushangfahrplane an den Haltestellen mussen aktuell, Gbersichtlich und gut lesbar sein. Um diese Anfor-
derungen sicherzustellen, sind in der gesamten Verkehrsregion Ems-Jade einheitliche linientbergreifende
Gesamtfahrplane der jeweiligen Haltestelle auszuhangen. Individuelle Ausgestaltungen der folgenden Krite-
rien, welche dartber hinaus gehen, legen die einzelnen Aufgabentrager fest.

Folgende Kriterien missen dabei beriicksichtigt werden:

e Design und Informationen in den Fahrpldnen sollten so weit wie maglich vereinheitlicht werden. Dies
steigert die Lesbarkeit der Fahrpline und verstarkt den einheitlichen Auftritt in der Offentlichkeit. Insbe-
sondere fur die Taktlinien wird auch ein alternatives Layout zugelassen.

e Fir jeden Aushangfahrplan soll ein gré8tmégliches Schriftbild erreicht werden. Dieses ist abhangig vom
jeweils moglichen/notigen Format. Der Mindeststandard fur die Aushangfahrpldne ist DIN-A3 im Hoch-

format mit maximal 3 Spalten (vgl. z. B. IVU.Plan-Ausgabe).

* An Haltestellen mit einem groRen Fahrtenangebot, an denen das DIN-A3-Format nicht ausreicht, sind wei-

tere Aushangmaglichkeiten zu schaffen, sofern diese nicht bestehen.

e Die Aushangfahrpldne sind je Richtung zu gestalten und auszuhangen. Zum einen sind die Fahrplane far
den Kunden einfacher zu lesen und zum anderen |3sst sich eine zu kleine Schrift vermeiden, da der Um-

fang der Informationen reduziert wird.

e Die Aktualisierung aller Fahrpldne muss mindestens einmal jahrlich stattfinden. Dartber hinaus mussen
selbstverstandlich bei Fahrplandnderungen die Aushangfahrplane an den betroffenen Haltestellen aus-

getauscht werden.

* An wichtigen und zentralen Haltestellen sind Gber die Aushangfahrplane hinaus weitere Informationen

auszuhangen.

e Der Aushangkasten ist in einer mittleren Sichthéhe von 1,3 m anzubringen. Bei mehreren Kasten kann

davon abgewichen werden bzw. die Anbringung drehbaren Aushangkastens vorgenommen werden.
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* Der Zugang zu den Aushangvitrinen muss so gestaltet werden, dass ein einfacher Zugriff fur die Verkehrs-
unternehmen mdglich ist. Idealerweise werden die Vitrinen mit Inbus- bzw. Vierkantschléssern ausge-
stattet.

3.2.6 Vertrieh, Mobilitdtszentralen & Fahrgastinformation

Die Verkehrsunternehmen gewshrleisten einen leichten Zugang zu Fahrplan- und Tarifinformationen sowie

Maglichkeiten zum Kauf von Fahrscheinen.

Vertrieb

Der Verkauf aller méglichen Fahrkarten wird in den Verkaufsstellen der Verkehrsunternehmen, den Mobili-
titszentralen und auch beim Fahrpersonal im Bus gew&hrleistet. Neben der Barzahlung werden in den stati-

ondren Verkaufsstellen und Meobilitdtszentralen bargeldlose Zahlungsmittel anerkannt.

Fahrgastinformation

Die Verkehrsunternehmen erstellen mindestens einmal jhrlich — entweder zum Schuljahresbeginn oder zum
Bahnfahrplanwechsel — sowie zusatzlich umgehend bei Fahrplananderungen einheitliche, leicht lesbare Aus-

hangfahrplane (siehe Kapitel 3.2.5) und gedruckte Fahrplaninformationen zum Mitnehmen.

Das Fahrgastinformationssystem informiert die Fahrgdste in Echtzeit uber die tatsichliche Ankunft und Ab-
fahrt der Busse sowie Uber magliche Verspatungen oder Starungen. Mit mobilen Endgeraten, insbesondere
mit dem Smartphone, ko nnen die Fahrzeiten jederzeit von unterwegs aus Gber eine spezielle App, den ,Fahr-
Planer”, abgerufen und so der weitere Weg (Umstiege, Anschlussverbindungen) besser geplant werden. Zu-
dem gibt es an den zentralen und gré Eeren Haltestellen ein dynamisches Informationssystem, das in Echtzeit
Uber elektronische Fahrtenanzeiger die Anklnfte und Abfahrtzeiten der Busse anzeigt. Hieriber kdnnen auch

weitere Infermationen (z. B. Betriebsstdrungen) unmittelbar an den Fahrgast weitergegeben werden.

Mobilitdtszentralen

Die Verkehrsregion sorgt zukunftig zentral, mit Unterstitzung der Verkehrsunternehmen, for eine multimo-
dale Mobilitdtsberatung. Das Konzept der physischen Mobilititszentralen soll weitergefihrt werden, jedoch
nicht in der aktuellen Form. Fortan sollen die Mobilitdtszentralen bei der Verkehrsregion institutionell sowie
personell angesiedelt werden. Die genaue Ausgestaltung ist mit den Verkehrsunternehmen sowie den Auf-

gabentragern zu klaren.

Interaktiver Liniennetzplan

Die Verkehrsregion Ems-Jade und die Landkreise stellen fur die Region einen interaktiven Liniennetzplan zur

Verflgung, wie in Kapitel 2.2.3 beschrieben.

3.2.7 Beschwerdemanagement

Die Verkehrsunternehmen sind fiir die Fahrgaste auch Ansprechpartner fur Beschwerden, Lob und Kritik. Alle

Beschwerden und weitere Rickmeldungen gehen in ein EDV-gestitztes Beschwerdemanagement ein. Eine
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Rickmeldung an den Fahrgast innerhalb von max. 14 Tagen wird gewéhrleistet. Auf Wunsch kann ein Aufga-

bentrager Einblick in das Beschwerdemanagement erhalten.

3.2.8 Anschlusssicherung

Damit der OPNV eine attraktive Alternative zum Pkw-Verkehr bilden kann, muss bei Umsteigeverbindungen
der Ubergang zwischen zwei oder mehr Verkehrsmitteln gesichert sein. Dies gilt insbesondere in Iandlichen
R&umen, die im Vergleich zu urbanen Gebieten durch héhere Zeitabstdnde zwischen den Fahrplanfahrten
gepragt sind. Ein verpasster Anschluss, z. B. beim Umstieg von der Schiene auf den Bus oder umgekehrt, fihrt

hier haufig zu langen Wartezeiten und gefihrdet die Akzeptanz des OPNV insgesamt erheblich.

Um eine Anschlusssicherung zu erméglichen, braucht es fir definierte Umstiegspunkte eine Regelung fir ein-
zuhaltende Wartezeiten des abbringenden Verkehrsmittels im Verspatungsfall des zubringenden Verkehrs-
mittels. Allerdings muss das abbringende Verkehrsmittel Gber den Verspatungsfall des zubringenden Ver-
kehrsmittels informiert sein. Hierzu ist eine Vereinbarung Gber die Pflicht zu dieser Information, z. B. seitens
der Leitstelle des Verkehrsunternehmens des zubringenden Verkehrsmittels erforderlich. Alternativ kann ein
rechnergestitztes Betriebsleitsystem (RBL) bzw. ein Intermodal Transport Control System (ITCS) anhand von

Echtzeitdaten Verspitungen ermitteln und diese dem abbringenden Fahrzeug Gbermitteln.

3.2.9 Marketing, AuRendarstellung

Zukiinftig soll auch das Verbundmarketing von der Verkehrsregion wahrgenommen werden. Inhalte sind un-
ter anderem, die Etablierung einer Dachmarke, die als primdre Kommunikationsgrundlage in Form, Schrift
und Farbe dient, sodass flichendeckend ein Corporate Design in der Innen- und Aulendarstellung genutzt
wird. Hierzu z3hlen auch einheitliche Busdesigns, die sich am besten nach dem aktuellen Design des Plusbus-
ses richten sollten, um bestehendes aufzugreifen. Unterstitzt werden soll dies durch eine Applikation, die
ebenfalls bei der Verkehrsregion angesiedelt sein soll und varhandene Lasungen verbindet bzw. darauf auf-
baut. Damit auch die Kommunen und Teilregionen Spielrdume zur Verfigung haben, soll es, ausgehend von
dem Corporate Design, auch Méglichkeiten fir individualisierte Kampagnen geben. Dies soll sicherstellen,
dass trotz einer gewissen Zentralisierung mit zentral aufgebauten Kompetenzen nicht die Identitat der Stand-
orte oder Verkehrsunternehmen verloren bzw. untergeht. Sowohl die Kommunen als auch die Unternehmen
sollen die Méglichkeit haben, Uber die Dachmarke Marketingaktivitdten zu betreiben.

Verbundbericht

Jahrlich wird von der Verbund-Geschiftsstelle ein Verbundbericht erstellt. Dieser beinhaltet relevante Daten
zu Fahrgasten, zum Verkehrsangebot, zum Tarif und eventuellen Tarifanpassungen sowie sonstige Aktivitdten
des Verbunds des abgeschlossenen Vorjzhrs. Die Unternehmen und Aufgabentriger stellen die ndtigen In-
formationen der Geschiftsstelle zur Verflgung, damit diese die Dokumentation durchfihren kann. Der Ver-

bundbericht soll vergffentlicht und damit jedem Fahrgast zuganglich gemacht werden.
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3.2.10 Auskunftspflicht der Verkehrsunternehmen

Die Verkehrsunternehmen stellen den Aufgabentrigern des OPNV vorhandene Daten iiber Besetzungszah-
len, Beschwerden und Fahrzeuge sowie Verkaufszahlen zu den zielgruppenorientierten Tarifen unentgeltlich
zur Verfugung. Die Verkehrsunternehmen unterstitzen die Aufgabentriger bei der Erstellung der vom Land

geforderten Qualitdtsberichte und liefern notwendige Daten.

In regelm3Bigen Abstanden sollen Fahrgasterhebungen in Abstimmung mit dem betroffenen Aufgabentrager
durch die Verkehrsunternehmen durchgefiihrt werden, welche als Grundlage zur Weiterentwicklung des

OPNV dienen. Die Daten werden dem Aufgabentriger zur Verfigung gestellt.
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4 Bestandsaufnahme und Bewertung

4.1 Raumstruktur

Der Landkreis Aurich umfasst eine Flache von 1.287 km®. Im Norden und Westen grenzt das Landkreisgebiet
mit seinen vorgelagerten Inseln Juist, Norderney und Baltrum an die Nordsee. Im Osten liegt der Landkreis
Wittmund, im Stden die kreisfreie Stadt Emden sowie der Landkreis Leer. Die Lage und die Verwaltungs-
grenzen der 15 Gemeinden bzw. Samtgemeinden sind in Abbildung 2 dargestelit.

Raumstruktur
Landkreis Aurich
.
NP, HENE

Abbildung 2:  Raumstruktur und Zentrale Orte Landkreis Aurich

Laut Landesraumordnungsprogramm und Regionalem Raumordnungsprogramm (RROP) sind die Stadte
Norden und Aurich als Mittelzentren innerhalb des Landkreises definiert. Grundzentren im Landkreis sind
Wiesmoor, Baltrum, Marienhafe, Dornum, Hage, Hinte, Ihlowerfehn, Pewsum, OstgroRefehn, GroRheide,

Norderney, Juist und Moordorf.

Die Stadt Emden hat fur den Landkreis Aurich eine Bedeutung als Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunk-

tionen. Die nichstgelegenen Oberzentren sind die Stadte Oldenburg und Wilhelmshaven.

Die Tourismuswirtschaft ist fiir den Landkreis Aurich von zentraler Bedeutung. Gemeinden wie die Inseln
Norderney, Juist und Baltrum sowie weitere Gemeinden innerhalb des Nationalparks ,Niedersachsisches
Wattenmeer” und im weiteren Landkreis sind gemaR RROP als Standorte mit der besonderen Entwicklungs-

aufgabe Tourismus ausgewiesen.
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4.2 Bevolkerungsstruktur

Im Landkreis Aurich leben etwa 189.000 Menschen (Stand 03/2025). Die griBte Kommune innerhalb des
Landkreises ist die Stadt Aurich mit etwa 42.500 Einwohnern. Darauf folgen die Stadt Norden (ca. 25.000
Einwohner), die Gemeinde Sidbrookmerland (ca. 18.500 Einwohner), die Gemeinde GroRefehn (ca. 14.000

Einwohner) und die Samtgemeinde Brookmerland (ca. 13.000 Einwohner).

Die kleinsten Gemeinden des Landkreises sind die Gemeinde Dornum (ca. 4.500 Einwohner) sowie die Insel-

gemeinden Juist (ca. 1.000 Einwohner) und Baltrum (ca. 500 Einwohner).

Gemeinde Einwohner Flache Einwohner pro km?

Aurich 42,560 197,3 216
Brockmerland (Samtgemeinde) 13.402 77,3 173
Baltrum 492 6,5 76
Dornum 4,333 70,8 a6
GroRefehn 14.064 127,3 110
GroBheide 8.303 69,3 120
Hage (Samtgemeinde) 11.309 68,6 165
Hinte 7.253 48 151
lhlow 12.374 1231 101
Juist 1.155 16,4 70
Krummhdrn 11.346 159,2 71
Norden 25.092 106,3 236
Norderney 6.201 26,3 236
Stdbrookmerland 13.376 96,8 120
Wiesmoor 13.351 83 168

Tabelle 4:  Tabelle mit Grunddaten der Gameinden im Landkreis Aurich (Stand 03/2025)

Fur den Landkreis ergibt sich eine Bevilkerungsdichte von 150 Einwohnern pro km?. Ein Vergleich mit dem
Landesdurchschnitt van 171 Einwohnern pro km® und dem Bundesdurchschnitt von 238 Einwohnern pro

km?* verdeutlicht die eher landliche Struktur des Landkreises Aurich.

Es gibt jedoch deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Gemeinden im Landkreis. Die Stidte Norden
und Aurich sowie die Inselgemeinde Norderney sind mit einer Bevilkerungsdichte von Gber 200 Einwoh-
nern pro km? relativ dicht besiedelt. Die Gemeinden Dornum (56 Einwohner pro km?) und Krummhdrn (71

Einwohner pro km®) weisen mit ihrer ldndlichen Struktur eine eher geringe Bevilkerungsdichte auf.

In Abbildung 3 ist die Einwohnerverteilung im Landkreis dargestellt. Vor allem die Mittelzentren weisen eine
vergleichsweise hohe Besiedlungsdichte auf. AuRerhalb dieser Zentren tritt die landliche Pragung des Land-

kreises deutlich hervor.
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Bevolkerungsverteilung
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Abbildung 3:  Einwchnerdichte im Landkreis Aurich

Die Bevolkerungszahl blieb in den letzten Jahren relativ stabil, bis auf einen kleinen Anstieg von 2.000 Ein-
wohnern im Jahr 2022.

Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen
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Abbildung 4:  Altersstruktur des Landkreis Aurich Gber die Jahre 2017 bis 2024

Neben den Herausforderungen der dispersen Struktur steht der Landkreis Aurich auch vor den Herausfor-
derungen einer alternden Gesellschaft. In den letzten zehn Jahren ist der Anteil der Uber 65-Jahrigen um
mehr als drei Prozent gestiegen, wahrend der Anteil der 15- bis 65-J3hrigen eine sinkende Tendenz auf-
weist. Der Anteil der unter 15-J3hrigen ist weitgehend stabil.
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Laut 4. Regionalisierter Bevdlkerungsvorausberechnung des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen, wird
die Beviilkerung des Landkreises Aurich bis 2027 auf etwa 195.000 Einwohner anwachsen, bevor dieser
Trend sich umkehrt und bis 2041 unter die aktuelle Bevélkerungszahl von etwa 192.000 Einwohner sinken
wird. Auch in Zukunft wird der Anteil lterer Menschen ansteigen. Liegt der Anteil Gber 65-Jahriger aktuell
bei etwa 24,5 Prozent, wird er bis 2040 auf 33,5 Prozent ansteigen. Die Zahl der 15 bis 65-Jdhrigen wird im
gleichen Zeitraum deutlich sinken, wihrend der Anteil der unter 15-J3hrigen minimal sinken wird.

Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen
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Abbildung 5:  Bevilkerungsentwicklung bis 2042

Aus dieser Bevilkerungsentwicklung ergibt sich Handlungsbedarf fir den OPNV. So missen die Linienange-
bote, Haltestellen und Fahrzeuge dem Maobilitdtsverhalten und den Bedirfnissen von Senioren Rechnung

tragen.

4.3 Bildungseinrichtungen

In landlich strukturierten R&umen wird das GPNV-Angebot hdufig durch die Schillerbefirderung bestimmt.
Diese stellt zusdtzlich die wichtigste S3ule der Finanzierung und des Fahrgastaufkommens dar. Auch im
Landkreis Aurich macht das Aufkemmen im Schilerverkehr einen erheblichen Anteil der Fahrgéste aus. Die
Anforderungen an die Schilerbeférderung und den OPNV ergeben sich dabei aus der Schullandschaft mit
den Schulstandorten, der Entwicklung der Schilerzahlen sowie den entsprechenden Schilerstré men. Das
Fahrplanangebot auf fast allen Linien ist auf die Schulstandorte ausgerichtet. Teilweise werden in den Mar-
genstunden zusatzliche Fahrten angeboten, um Kapazitdtsengpdssen entgegenzuwirken. In den Nachmit-
tagsstunden ist die Nachfragespitze weniger ausgeprigt, da sich die Schilerinnen und Schidler auf mehrere

Unterrichtsendzeiten verteilen.

Insgesamt lernen an den Schulen im Landkreis Aurich Gber 19.800 Schulerinnen und Schaler (Stand

08/2024). Wie in Abbildung 6 erkennbar, sind die Grundschulen flachig Ober den ganzen Landkreis verteilt,
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Pro Gemeinde existieren mehrere Grundschulen. Die weiterfiihrenden Schulen befinden sich in den zentra-
len Orten des Landkreises. Berufsbildende Schulen befinden sich in Aurich und Norden. Die nachsten Hoch-
schulen sind die Hochschule Emden/Leer und die Jade Hochschule in Wilhelmshaven. Die ndchste Universi-

tat ist die Carl von Ossietzky Universitat in Oldenburg.

Schulart Anzahl Schulen Anzahl Schilerinnen und Schiler
Grundschulen 52 7.320
Oberschulen 3 272
Gesamtschulen 8 6.682
Gymnasien 2 2.950
Berufsbildende Schulen 3 ~ 5.400
Fardarschulen 6 587

Tabelle 5:  Anzahl der Schilerinnen und Schiller, Schulen nach Schulart (Stand 08/2024)

Die Schilerbeférderung gehdrt zu den Aufgaben der Landkreise. Die finanzielle Verantwortung und Ange-
botsausgestaltung liegen somit beim Landkreis Aurich. In der aktuellen Satzung tber die Schillerbefarde-
rung im Landkreis Aurich vom 28. Juni 2017 sind die Regelungen zu Mindestentfernungen hinsichtlich des
Beforderungsanspruchs, maximalen Reiszeiten, zu den zu nutzenden Verkehrsmitteln und zur Erstattung
der notwendigen Aufwendungen fir den Schulweg festgelegt. Fiir das Schuljahr 2024/25 wurden 20.956
Schulerfahrkarten in Form des 2022 eingefuhrten Jugendtickets ausgegeben. Dieses erhilt jeder Schiiler
und jede Schilerin. Schilerinnen und Schiler der Klassenstufe 1 sowie der Sekundarstufe Il erhalten das

Jugendticket nur auf Antrag.

Die Schilerbeférderung im Landkreis Aurich erfolgt Gberwiegend im reguldren Linienverkehr des Busnetzes,
welcher jedoch vielen Fallen auf die Beddrfnisse der Schilerinnen und Schiler ausgerichtet ist. Viele Ab-
fahrtszeiten orientieren sich an den Schulanfangs- und -endzeiten. Wihrend der Ferien verkehren viele Li-

nien seltener oder gar nicht, teilweise unterscheiden sich die Linienrouten.

Der Schulentwicklungsplan aus dem Jahr 2014 sagte fur alle Schulformen einen Rickgang der Schillerzahlen
voraus. Dieser Trend hat sich insbesondere durch die Zuwanderungen im Rahmen internationaler Fluchtbe-
wegungen (Syrien 2015, Ukraine 2022) umgekehrt. Der Schulentwicklungsplan 2023 prognostiziert fur die

kommenden Jahre eine leicht steigende Zahl der Schillerinnen und Schiler.

Insbesondere flir Grundschulen I&sst sich die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler anhand der Geburtenzahlen
der letzten Jahre abschatzen. Da diese sich in den letzten Jahren nicht signifikant gedndert haben, ist davon
auszugehen, dass die Entwicklung der Schilerzahlen in Grundschulen keine Auswirkungen auf die Kapazit3-
ten im OPNV hat. Zur Entwicklung der Schilerzahlen an weiterfuhrenden Schulen liegen keine aktuellen
Prognosen vor. Es ist davon auszugehen, dass der leicht positive Trend auch an den weiterfithrenden Schu-
len zu beobachten sein wird. Problematisch fur die Planung des OPNV ist die steigende Zahl an Schiilerinnen

und Schilern, welche schulformen wihlen, die mit dem bestehenden OPNV nicht erreicht werden kénnen.
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Abbildung 6:  Schulen im Landkreis Aurich

Um die Erreichbarkeit der Schulen mit dem OPNV zu bewerten, wurde geprift, ob sie im Haltestellenein-
zugsbereich einer Haltestelle liegen. Dieser wurde mit einem Radius von 600 Metern angenommen. Ledig-
lich die Grund- und Oberschulen der Inseln Borkum und Juist sowie die Finkenburggrundschule in Aurich
sind nicht von einer Haltestelle erschlossen. Bei den Inselschulen wird kein Handlungsbedarf gesehen, da
diese sich im Ortskern befinden und der Einzugsbereich der Schilerinnen und Schiler sich aus den Einwoh-
nern der Insel speist. Eine Anbindung an den OPNV ist hier nicht notwendig. Die Finkenburggrundschule
liegt in einem Wohngebiet im nérdlichen Aurich. Auch hier ist davon auszugehen, dass die Schilerinnen und
Schiiler im fuBlaufigen Umfeld wohnen. Zudem ist durch die engen Straen eine ErschlieBung im Busver-
kehr nur schwer moglich.

4.4 Wirtschaft

Die groBten Arbeitgeber im Landkreis Aurich sind die Unternehmen Enercon und Rolf Janssen. Mit diesen
bedeutenden Industrieunternehmen hat sich die Stadt Aurich zu einem wichtigen Standort fir Elektrotech-
nik und Windenergie entwickelt.

Neben diesen Branchenfihrern gibt es im Landkreis eine Vielzahl weiterer Unternehmen, die in unter-
schiedlichsten Wirtschaftsbereichen tatig sind. Dartiber hinaus verfigt der Landkreis Giber eine breite Basis
an mittelstandischen Betrieben, die die lokale Wirtschaft maRgeblich pragen. Ergédnzt wird das wirtschaftli-
che Profil durch eine florierende Tourismusbranche, die insbesondere durch die Nahe zur Nordsee und den
Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer” gestarkt wird.
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Im RROP des Landkreises Aurich werden folgende Vorranggebiete fur industrielle Anlagen und Gewerbe ge-

nannt:

* Gewerbegebiet Aurich-Nord

* Gewerbegebiet Aurich-S0d

* Gewerbe- und Dienstleistungspark Leegemoor (Norden)
* Gewerbegebiet Riepe-Leegmoor

* Gewerbegebiet Georgsheil

Die Gewerbegebiete in Norden und Aurich sind mindestens teilweise Uber Haltestelleneinzugsbereiche er-
schlossen. Das Gewerbegebiet in Riepe befindet sich sidlich des Ortskerns und ist bis zu 1,5 Kilometer Luft-
linie von der nichsten Haltestelle entfernt. Und auch das Gewerbegebiet Georgsheil befindet sich teilweise

iber einen Kilometer von der ndchsten Haltestelle des OPNV entfernt.

Die im RROP festgelegten Versorgungskerne, welche eine erhéhte Dichte an Einzelhandelsstandorten auf-
weisen, sind durch Haltestelleneinzugsbereiche vollstandig abgedeckt. Lediglich auf der Insel Juist ist dies
nicht der Fall. Da der Versorgungskern und der bewohnte Bereich der Insel nahezu deckungsgleich sind und

auf der Insel kein OPNV existiert, ergibt sich hier kein Handlungsbedarf.

AuBerhalb des Landkreises ist das VW-Werk in der benachbarten kreisfreien Stadt Emden einer der gréEten
Arbeitgeber der Region.

Von den 189.000 Einwohnern des Landkreises Aurich sind etwa 74.000 in sozialversicherungspflichtigen Be-
rufen tatig (Abbildung 7). In den vergangenen finf Jahren wurde im Landkreis Aurich ein Anstieg der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten verzeichnet, was auf eine positive Entwicklung des Arbeitsmarktes hin-
deutet. Lediglich im letzten Jahr gingen die Zahlen wieder minimal zurick. Zwischen 2019 und 2024 hat sich
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um vier Prozent gesteigert. Die Zahl der sozialversi-

cherungspflichtig Beschaftigten mit Arbeitsort im Landkreis Aurich ist Gber die letzten Jahre ebenfalls leicht
gewachsen. 2024 lag sie bei etwa 63.400 Personen, die im Landkreis arbeiteten. Das entspricht einer Steige-

rung gegeniber 2019 von etwa 3,7 Prozent.
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Abbildung 7:  Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Landkreis Aurich (2013-2024)

Ein Vergleich der zugelassenen Fahrzeuge im Landkreis Aurich (Tabelle 6) zeigt im Zeitraum von 2014 bis
2024 eine kontinuierliche Steigerung. Die Anzahl der zugelassenen Personenkraftwagen (Pkw) stieg in die-
sem Zeitraum um etwa 15,1 Prozent. Damit fiel der Anstieg im Zehnjahresvergleich niedriger aus als im Zeit-
raum von 2008 bis 2019.

Aktive Zulassungen 2014 2024
Plw 105.216 121.071
Motorrader 11.099 13.237

Tabelle & 10-Jahresvergleich der aktiv zugelassenen Kraftfahrzeuge im Landkreis Aurich

Durch den kontinuierlichen Anstieg der zugelassenen Fahrzeuge lag der Motorisierungsgrad im Landkreis
Aurich 2024 bei 630 Pkw je 1.000 Einwohner. Damit ist der Motorisierungsgrad im Landkreis seit 2018 um
ein Prozent gestiegen und liegt etwas Gber dem bundesweiten Durchschnitt von 580 Pkw je 1.000 Einwoh-

ner.

Die Auswertung der regionalen Pendlerstatistik (Abbildung 8) zeigt, dass Aurich ein negatives Pendlersaldo
aufweist. Entsprechend spielen Uberregionale Pendlerbeziehungen eine zentrale Rolle fur die Region. Die

groBten Pendlerstréme flihren mit 12.420 Personen in die Stadt Emden, gefolgt von 2.410 Pendlern, die im
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Landkreis Leer arbeiten. Dartiber hinaus pendeln regelmaRig 2.050 Menschen aus dem Landkreis Aurich

nach Wittmund.

Gleichzeitig gibt es auch zahlreiche Einpendler, die aus den benachbarten Landkreisen in den Landkreis Au-

rich kommen, um hier zu arbeiten. So pendeln regelmaRig 3.250 Beschaftigte aus dem Landkreis Wittmund

und 3.280 Beschaftigte aus dem Landkreis Leer in den Landkreis Aurich, um ihrer Arbeit nachzugehen.
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Abbildung 8: regionale Pendlerbeziehungen
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Abbildung 9:  Pendlerbeziehungen innerhalb des Landkreises (ab 50 Pendelnden)

Die Anzahl der Binnenpendler innerhalb des Landkreises Aurich ist insgesamt geringer als die Zahl der Pend-
ler, die den Landkreis verlassen. Dennoch liegen Wohn- und Arbeitsort h3ufig in unterschiedlichen Gemein-
den. Die meisten innerregionalen Pendlerbewegungen konzentrieren sich auf die Stadte Aurich und Norden
(Abbildung 9).

4.5 Freizeit und Tourismus

Durch den direkten Zugang zur Nordsee mit den vorgelagerten Inseln Norderney, Baltrum und Juist kommt
dem Tourismus im Landkreis Aurich eine besondere Bedeutung zu. Der Nationalpark Niedersichsisches
Wattenmeer, welcher auch die Kiistenabschnitte des Landkreises Aurich und die Inseln Baltrum, Juist und
Norderney umfasst, ist ein beliebtes Ziel fiir Natur-, Aktiv- und Erholungsurlaub. Spezielle Angebote wie das
Urlauberbus-Ticket (siehe Kapitel 2.2.1) und die Kistenlinien sollen die Attraktivitadt des OPNV fur Besucher

steigern.

Nach dem Einbruch infolge der Covid-19-Pandemie in den Jahren 2020 und 2021 steigt die Anzahl der Gas-
teankinfte und Gastebernachtungen seit 2022 wieder an. Im Jahr 2023 hat die Zahl der Gastetbernach-

tungen das Niveau des Jahres 2019 sogar Ubertroffen.

> " Gaste- Durchschnittliche Aufent- | Durchschnittliche
Jahr Gasteankinfte = -
tbernachtungen haltsdauer in Tagen Bettenauslastung in %
2019 881.989 4.351.96° 4,9 39,8
2020 600.359 3.188.629 53 38,0
2021 615.380 3.389.197 5,5 39,2
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) ; Giste- Durchschnittliche Aufent- | Durchschnittliche
Jahr Gasteankinfte - i
ibernachtungen haltsdauer in Tagen Bettenauslastung in %
2022 826.819 4.240.340 51 38,3
2023 890.038 4,349,952 49 37,7
2024 925.322 4,420,350 4.8 37,5

Tabelle7:  Gistelbernachtungen, durchschnittliche Aufenthaltsdauer sowie Bettenauslastung

1.6 Sonstige verkehrlich relevante Ziele

Aufgrund der dlter werdenden Bevilkerung des Landkreises muss auch in Zukunft ein besonderer Fokus auf

die Anbindung der Bevdlkerung an medizinische Standorte, Alters- und Pflegeheime gelegt werden.

Die Ubbo-Emmius-Klinik in Aurich verfagt Giber etwa 280 Betten und beschiftigt etwa 550 Personen. Uber
die Haltestelle ,Aurich Krankenhaus”, welche sich direkt vor dem Eingang der Klinik befindet, besteht An-
schluss an das OPNV-Netz.

Im Regionalen Gesundheitszentrum in Norden stehen 250 Betten zur Verfigung und es werden etwa 270
Angestellte beschaftigt. Die Haltestelle ,Norden Krankenhaus” ist etwa 150 Meter von der Klinik entfernt

und bindet sie an das Regionalbusnetz an.

Zudem befindet sich in der nahegelegenen kreisfreien Stadt Emden ein weiteres grofes Klinikum mit etwa
350 Betten und 340 Beschéftigten. Es ist (ber die Haltestelle ,Emden Klinik” an den deortigen Stadtverkehr
angebunden. Etwa 500 Meter vom Klinikum entfernt befindet sich die Haltestelle ,Emden Eggenastrae”,
von welcher aus das Klinikum Gber die Linie 410 an den Regionalverkehr in Richtung Landkreis Aurich ange-

bunden ist.

Im Krankenhaus auf Norderney stehen ca. 60 Betten zur Verflgung. Es werden etwa 75 Angestellte beschaf-
tigt. Das Krankenhaus ist Uber die nahegelegene Haltestelle , Krankenhaus” Uber die Linien 3 und 7 an den
OPNV angeschlossen.

Seit 2024 befindet sich in der Gemeinde Sidbrookmerland ein gemeinsames Klinikum des Landkreises Au-
rich und der kreisfreien Stadt Emden im Bau. Die Klinik soll Gber insgesamt 800 Betten verfigen. Die Fertig-

stellung ist fiir 2029 geplant.

4.7 Verkehrsinfrastruktur

Schienennetz

Durch den Landkreis Aurich fahrt die Bahnstrecke Norddeich Mole — Rheine. Sie beginnt im Morden in Nord-
deich Mole und fihrt in Richtung Siden Ober die Zwischenhalte Norddeich, Norden und Marienhafe und
weiter in die kreisfreie Stadt Emden. Die Strecke ist innerhalb des Landkreises Aurich eingleisig und elektrifi-
ziert. Ausweichmdglichkeiten bestehen an den Bahnhdfen sowie in Abelitz an der Abzweigung nach Aurich,
die aktuell ausschlieklich far den Guterverkehr genutzt wird. Die Gesamtlange der Strecke zwischen Emden

und Norddeich betrdgt etwa 35 Kilometer, von denen rund 30 Kilometer innerhalb des Kreisgebiets Aurich
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verlaufen. Auf ihr verkehren der RE 1 (Norddeich Mole — Bremen — Hannover) sowie der IC 56 (Norddeich
Maole — Bremen — Magdeburg — Leipzig) und der IC 35 (Norddeich Mole — Leer — Miinster — Kdin).

Die Kreisstadt Aurich ist nicht an den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) angebunden. Zwar existiert eine
Trasse, die das Industriegebiet Nord erschlieBt, diese wird jedoch ausschlieBlich fur den Guterverkehr ge-

nutzt. Betrieben wird die Strecke von der Eisenbahninfrastrukturgesellschaft Aurich-Emden mbH.

Eine weitere Schienenstrecke besteht zwischen Norden und Dornum. Hier verkehrt eine touristische Muse-
umseisenbahn, die ausschlielich in den Sommermonaten und nur an Wochenenden betrieben wird. Die
weiterfihrende Strecke von Dornum nach Esens wurde 1986 abgebaut, es bestehen jedoch Bestrebungen

zur Reaktivierung der Strecke.

StraBennetz

Im Gebiet des Landkreises Aurich verl3uft die Autobahn A 31, die von Emden nach Bottrop fUhrt. Diese Au-
tobahn bindet lediglich den sdlichen Teil des Landkreises an. Die wichtigsten Verkehrsadern der Region

sind daher die BundesstraBen.

Die Bundesstrale B 72 erstreckt sich vom Hafen in Norddeich Gber Norden und Aurich bis nach Cloppen-

burg und verbindet somit zentrale Orte des Landkreises. Die B 210, die von Emden tber Aurich nach Witt-
mund und Wilhelmshaven fihrt, stellt die wichtigste West-Ost-Verkehrsachse des Landkreises dar. Zusitz-
lich tangiert die B 436 den Landkreis Aurich. Sie verbindet die niederlandische Grenze sowie den Landkreis

Friesland und die Autobahn A 29.

Zusatzlich zu den Autobahnen und BundesstraBen durchziehen mehrere LandesstraBen den Landkreis Au-
rich. Dazu zdhlen die Landesstraen 1 bis 8, 12, 14 sowie 25 bis 27 und 34, die zusammen eine Gesamtl&nge
von 179,4 Kilometern erreichen. Ergdnzt wird dieses Verkehrsnetz durch etwa 400 Kilometer Kreisstralen,

die eine wichtige Rolle in der regionalen ErschlieBung spielen.
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Abbildung 10: Das StraRennetz in der Region VEJ

Eine besondere Bedeutung kommt auch den zahlreichen Radwegen in der Region zu, die gréRtenteils ge-
trennt vom StraBenverkehr verlaufen. Das gesamte Radwegenetz des Landkreises umfasst 230 Kilometer
entlang der KreisstraBen. Daruber hinaus stehen viele Wanderwege, die ebenfalls mit dem Fahrrad genutzt
werden kénnen, zur Verfligung. Auf der Insel Norderney allein befinden sich Gber 28 Kilometer ausgebaute
Rad- und Wanderwege auRerhalb des Stadtgebiets, die sowohl Touristen als auch Einheimischen vielseitige

Moglichkeiten zur Freizeitgestaltung bieten.

Fahrverkehr

Far den Fahrverkehr im Landkreis Aurich sind zwei Hafen von besonderer Bedeutung: der Hafen Norddeich

und der Hafen NeBmersiel.

Vom Hafen Norddeich aus werden die Inseln Norderney und Juist angefahren. Die Uberfahrt nach Nor-
derney ist tideunabhangig, sodass die Fahrten taglich zur selben Zeit stattfinden kénnen. Es existiert ein
Winter- und ein Sommerfahrplan, um der saisonal schwankenden Nachfrage gerecht zu werden. Die Uber-
fahrt zur Insel Juist ist tideabhangig, weshalb die Schiffe taglich zu wechselnden Zeiten abfahren. Es werden
zwischen drei und finf Abfahrten je Tag und Richtung angeboten.
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Der Hafen NeRmersiel dient als Ausgangspunkt fir Fahrten zur Insel Baltrum. Auch hier ist die Uberfahrt
tideabhangig. Es werden je nach Tide und Tageszeit zwischen zwei und drei Fahrtenpaare pro Tag angebo-
ten. Um die Anreise ohne eigenes Auto zu erleichtern, wird mit der so genannten Baltrum-Linie ein Shuttle-
Service zwischen dem Bahnhof Norden und dem F3hranleger angeboten, welcher auf die wechselnden Ab-

fahrtszeiten der F3hre abgestimmt ist.

Luftverkehr

Die ndchstgelegenen internationalen Flughafen fir den Landkreis Aurich befinden sich in Bremen, Hanno-

ver, Hamburg, Minster/Osnabrick und Groningen.

In Norden/Norddeich liegt der Flugplatz Norden-Norddeich, von dem aus Linienflige zu den Inseln Juist und
Wangerooge angeboten werden. Dariber hinaus stehen Bedarfsfluglinien zu einigen der ostfriesischen In-

seln zur VerfOgung. Zusatzlich kdnnen Flige zu oder zwischen den Inseln individuell gechartert werden.

Da die Fihrverbindungen zu einigen Inseln tideabhingig sind, erleichtern die Flugverbindungen die Anreise

fir Touristen erheblich und bieten eine flexible Alternative zu den Fihrverbindungen.
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5 Bestandsanalyse des Nahverkehrs

5.1 Schienenpersonennahverkehr

Der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) bildet eine wichtige Grundlage fur die Anbindung des Landkreises
Aurich an die Stadte Emden und Leer sowie an das Fernverkehrsnetz, Zustandig fur die Organisation und
Durchfihrung des SPNV ist die Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen mbH (LNVG), eine 100-pro-
zentige Tochter des Landes Niedersachsen. Auf der nachfolgenden Karte ist das bestehende Liniennetz mit
allen Haltepunkten im Bereich der Verkehrsregion Ems- Jade dargestellt.

Richtung:
Groningen
Abbildung 11: aktuelles Schienennetz in der VEJ-Region (Stand 2025) (Quelle: Ausschnitt aus dem Liniennetzplan
der LNVG)

Im Landkreis Aurich gibt es vier vom SPNV bediente Verkehrsstationen:

* Norddeich Mole
* Norddeich
* Norden

* Marienhafe
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Uber diese Stationen ist der Landkreis an den Nah- und Fernverkehr angebunden. Der RE 1 (Norddeich Male
— Hannover) fihrt zweistindlich von Norddeich Gber Oldenburg nach Hannover. Er wird von DB Regio Nord
betrieben. Ergdnzt wird dieses Angebot durch den IC56 (Norddeich Mole — Leipzig), betrieben von DB Fern-
verkehr, welcher ebenfalls alle zwei Stunden Gber Oldenburg nach Bremen fahrt. Nahverkehrstickets sind
auf diesem Abschnitt freigeben. Somit besteht eine stindliche Anbindung an die Oberzentren Oldenburg

und Bremen fur den Landkreis.

Uber den IC 35 (Norddeich Mole/Emden AuBenhafen —Kéln), betrieben von DB Fernverkehr, ergénzt das
Angebot und verkehrt im Zweistundentakt auf der Strecke Norddeich — Leer. Fir diesen Abschnitt besteht

eine Nahverkehrsfreigabe.

Die vier Verkehrsstationen im Landkreis Aurich erflllen bereits die modernen Standards der Barrierefrei-
heit. Die Bahnsteige und Zugangswege wurden mit neuen Bodenbeldgen ausgestattet, die taktile Leitele-
mente beinhalten, und sind vollstandig barrierefrei zuganglich. Zur Verbesserung der Verknapfung mit an-

deren Verkehrsmitteln wurden zudem Abstellanlagen fir Fahrrider sowie Park&Ride-Pl3tze eingerichtet.

In Norden zweigt von der Hauptstrecke die Strecke Norden — Hage — Dornum ab. Sie ist eingleisig ausgebaut
und nicht elektrifiziert. Auf ihr wird ein saisonales Personenverkehrsangebot durch die Museumseisenbahn
betrieben. Diese Strecke dient touristischen Fahrten des Museums und verkehrt in den Sommermonaten an

Wochenenden.

Eine weitere Strecke ohne regularen Personenverkehr zweigt in Abelitz ab und fihrt nach Aurich. Diese
Strecke ist eingleisig und nicht elektrifiziert. Sie gehdrt der Firma Enercon und wird von dieser fir den Gi-

terverkehr genutzt. Es bestehen Plane zur Wiederaufnahme des Personenverkehrs.

5.2 Verkehrsangebot im Regionalverkehr

Der straengebundene dffentliche Personennahverkehr (OPNV) im Landkreis Aurich wird in der Regel als
allgemeiner Linienverkehr nach den §% 42 und 43 des Personenbefirderungsgesetzes (PBefG) durchgefihrt.
Der Linienbusverkehr im Landkreis Aurich wird aktuell teilweise eigenwirtschaftlich und teilweise gemein-
wirtschaftlich betrieben. Insgesamt neun Verkehrsunternehmen sind Inhaber von Linienkonzessionen auf

dem Festland, hinzu kommen drei Konzessionare fur den Inselverkehr Norderney.

Insgesamt verkehren im Landkreis Aurich 62 regionale Buslinien. Das Verkehrsangebot weist auf verschie-
denen Linien unterschiedliche Qualitdten auf und beeinflusst damit die jeweilige Attraktivitit des Angebo-
tes fir die Fahrgdste. Durch die besondere Bedeutung des Schiilerverkehrs richten sich groBe Teile des Regi-
onalbusverkehrs an den Bedirfnissen der Schiiler aus. DarGber hinaus spiegelt sich die starke Tourismus-
wirtschaft des Landkreises auch im Verkehrsangebot wider. Spezielle Linien wie die ,Kistenlinien” bedienen
verstarkt die Kistenorte und angrenzenden Urlaubsregionen und verbinden verschiedene Tourismus-Hot-

Spots der Region miteinander.

In Anlage 4 befindet sich eine Auflistung aller im Landkreis Aurich verkehrenden Linien mit dem Fahrplanan-
gebot an den verschiedenen Verkehrstagen (Stand: 08/2025).
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Seit 1. August 2024 verkehren die Linien 450 (Aurich — Riepe — Emden) und 451 {Aurich — Simonswolde) als
PlusBus-Linien. PlusBus-Linien stellen ein qualitativ hochwertiges Angebot sicher, welches vom Schulver-
kehr unabhingig ist und steigern so die Attraktivitdt des OPNV und die Konkurrenzfahigkeit zum privaten

Pkw. Die PlusBus-Linien erfullen folgende Mindeststandards:

+ einheitlicher und direkter Linienweg

+ tdglicher Bedienzeitraum von 6 bis 22 Uhr

* montags bis samstags mindestens stindliche Fahrten

* sonntags mindestens zweistiindliche Fahrten

* keine Unterscheidung im Angebot zwischen Schul- und Ferienzeiten
* Anschlisse zum SPNV und anderen vertakteten Buslinien

* WLAN im Fahrzeug

Die Linie 450 schlielt in Emden auf die Zige des Regional- und Fernverkehrs in Richtung Rheine und Miins-

ter an.
Zum D1. Mai 2025 wurden des Weiteren folgende Linien zu PlusBus-Linien aufgewertet:

+ Linie 410: Aurich — Georgsheil — Emden mit Anschluss von/zu RE1 Richtung Bremen/Hannover

* Linie 421: Emden — Hinte — Pewsum — Greetsiel mit Anschluss von/zum Fernverkehr Richtung Miins-

ter/Kdln

+ Linie 422: Emden - Wybelsum - Loguard - Pewsum - Eilsum — Wirdum mit Anschluss von,/zu RE 1 Rich-

tung Bremen,/Hannover
+ Linie 480: Aurich — Wittmund — Jever mit Anschluss an RB59 in beide Richtungen

Die im Landkreis Aurich verkehrenden Linien sind in drei sogenannte Bedienungsebenen (BE) eingeteilt.
Diese beschreiben die Hauptaufgabe und die charakteristischen Merkmale der Linie. Je Bedienungsebene

werden Qualitdtsstandards gesetzt.

Die Linien der Bedienungsebene 1 bilden neben dem SPNV das Rickgrat des OPNV im Landkreis und kan-
nen daher auch als Hauptlinien bezeichnet werden. Sie verbinden zentrale Orte und verkehren auf Achsen
mit hohem Fahrgastpotenzial. Sie verkehren auf einheitlichen Linienwegen und sind vertaktet. Werktags
wird mindestens ein Stundentakt angeboten. Auch in Zeiten schwacher Machfrage, wie am Abend oder am
Wochenende werden vertaktete Verbindungen angeboten. 5o ist es mdglich die Linien der Bedienungs-
ebene 1 untereinander zu vernetzen. Bisher wurden die Linien 410, 411, 460 und 481 der Bedienungsebene
1 zugeordnet. Die Linie 481 wird aufgrund ihrer Verbindungsfunktion der BE 1 zugeordnet, weist jedoch am
Wochenende ein zu geringes Angebot auf. Mit der Aufwertung zu PlusBus-Linien werden nun auch die Li-
nien 421, 422, 450, 451 und 480 zur BE 1 gezihlt. Felgende Linien weisen das Bedienungsniveau der BE 1
auf, wurden im vorhergehenden Nahverkehrsplan aufgrund ihrer Verbindungsfunktion bisher der BE 2 zu-
gewiesen: K 1, 412, 467.

Die Linien der Bedienungsebene 2 erganzen das Hauptliniennetz der Bedienungsebene 1. Sie erschlieBen
weitere wichtige Orte im Landkreis und binden sie an die Zentren an und weisen ebenfalls ein hohes Nach-

fragepotenzial auf. Linien der Bedienungsebene 2 verkehren werkt3glich mindestens zweistlindlich. Auch

GROUP & 2025 PTV Transport Consult GmbH Seite 57/113



-939-

am Wochenende und abends missen Verbindungen angeboten werden, diese dirfen jedoch in Form eines
Rufbusangebotes bestehen. Zur BE 2 z3hlen folgende Linien: 111, 378, 417, 433, 440, 462, 470 und 490. Die
Linien 378, 440, 462 und 470 haben an Sonn- und Feiertagen kein Angebot und erfillen die Mindestbedien-

standards daher noch nicht vollstandig.

Die Bedienungsebene 3 umfasst alle Linien, die zu groBen Teilen auf die Beddrfnisse des Schilerverkehrs
angepasst sind. Aus diesem Grund ist eine Vertaktung nicht méglich. Auch ein einheitlicher Linienweg steht
der fir den Schulverkehr notwendigen Flexibilitit entgegen. Die Linien der BE 2 weisen an Schultagen hiu-
fig ein hoheres Angebot auf als an Ferientagen. Am Wochenende verkehren viele Linien der BE 3 nicht. Ob-
wohl diese Linien auf die Bedlrfnisse des Schulverkehrs angepasst sind, steht die Nutzung jeder Person frei.

Zur BE 3 gehdren alle bisher nicht aufgefilhrten Linien des Regionalbusverkehrs.

Nicht in die drei Bedienungsebenen eingeordnet werden der Inselverkehr auf Norderney und die Nachtli-

nien.

Damit ist fiir das Liniennetz im Landkreis Aurich folgende Struktur vorgesehen:

Bedienungsebene 1

o Angebot Montag -
Linie Ausgangs- und Endpunkt Angebot Samstag Angebot Sonntag
Freitag
. ) ] 8 Fahrtenpaare + 5 Fahrtenpaare keine Fahrten im LK
111 Wilhelmshaven —Wiesmoaor schulverkehr Aurich
K1 1h-Takt + Schulver- 1h-Takt 1h-Takt
Norden — Harlesiel
(360)2 kehr
1h-Takt + Schulver- 1h-Takt 1h-Takt
410 Aurich — Emden
kehr
. 1h-Takt + Schulver- 1h-Takt 1h-Takt {ab Mittag)
411 Georgsheil — Norden
kehr
1h-Takt + Schulver- 1h-Takt 6 Fahrtenpaars
412 Norden —Norddeich
kehr
1h-Takt + Schulver- 1h-Takt 1h-Takt
421 Greetsiel — Emden
kehr
1h-Takt + Schulver- 1h-Takt 2h-Takt
422 Emden — Wirdum kehr
) 1h-Takt + Schulver- 1h-Takt 2h-Takt
450 Aurich — Emden
kehr
1h-Takt + Schulver- 1h-Takt 2h-Takt
451 Aurich — Simonswolde kehr
460 Aurich — Leer 1h-Takt 1h-Takt 1h-Takt
1h-Takt + 2h-Takt 2h-Takt
467 Wiesmoor — Leer
Schulverkehr

1 Zustindigkeit beim Landkreis Friesland
? Zustindigkeit beim Landkreis Wittmund
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480 Aurich — Jever 1h-Takt 1h-Takt 1h-Takt
1h-Takt + Schulver- 3 Fahrtenpaare -
481 Aurich — Leer kehr
Bedienungsebene 2
Angebot Montag -
Linie Ausgangs- und Endpunkt Angebot Samstag Angebot Sonntag
Freitag
! 2h-Takt + Schulver- 2h-Takt -
3783 Awrich — Esens
kehr
2h-Takt + Schulver- 3 Fahrtenpaare 2 Fahrtenpaare
417 Pewsum — Norden
kehr
2h-Takt + Schulver-
433 Awrich — Forlitz-Blaukirchen keh 2h-Takt 2h-Takt
ehr
440 Aurich — Narden 2h-Takt 4 Fahrtenpaars -
8 Fahrtenpaare +
462 Aurich — Wiesmoor 2h-Takt (Rufbus) -
Schulverkehr
2h-Takt + Schulver-
470 Wiesmoor — Augustfehn 2h-Takt -
kehr
430 Aurich — Esens 2h-Takt 2h-Takt 2h-Takt
Bedienungsebene 3
o Angebot Montag -
Linie Ausgangs- und Endpunkt Eraita Angebot Samstag Angebot Sonntag
reitag

alle oben nicht aufgefihrten Linien

nach Bedarf, vorranging Schilerverkehr

Tabelle 8: OPNV-Angebot im Landkreis Aurich mit Bedienungsebenen

MNachteulen

Im Gesamtgebiet der Verkehrsregion Ems-Jade werden Nachtverkehre in den Nachten von Samstag auf

Sonntag angeboten. Diese werden als Nachteulen vermarktet. Im Landkreis Aurich stehen dafir die Linie

N 10 zwischen Aurich und Wittmund sowie die Linie N 20 zwischen Aurich und Norden zur Verfigung. Beide

Linien verkehren zwischen 22:00 und 05:00 Uhr und bieten jeweils vier Fahrtenpaare an.

Inselverkehre

Auf der Insel Nerderney wird ein Busverkehr mit insgesamt acht Linien betrieben. Die Linien 1 bis 3 dienen

vorrangig der Verknipfung der verschiedenen Stadtteile mit dem Fihrhafen und stellen somit die zentrale

Achse des Inselverkehrs dar.

Durch den Charakter der Insel Norderney als bedeutendes Tourismusziel werden dberwiegend Fahrgdste

mit touristischem Interesse beférdert. Die Linien 4, 5, 6 und 8 sind Uberwiegend auf die Erreichbarkeit von

Ausflugszielen und Badestranden ausgerichtet und bedienen insbesondere saisonale Verkehrsbedirfnisse.

* Zustdndigkeit beim Landkreis Wittmund
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Die Linie 7 ist ein Stadtbusverkehr zwischen den einzelnen Ortsteilen und ergdnzt das Liniennetz im Binnen-

verkehr.

Die Stadt Norderney erstellt aktuell im Rahmen eines Lebensraumkonzeptes fir die Insel Norderney unter

anderem ein Mobilitdtskonzept, welches auch die Bedienzeiten der Linien berlicksichtigen wird.

Nachfrage

Wie bereits in Abbildung 9 dargestellt, sind die regionalen Pendlerbeziehungen innerhalb des Landkreises
stark auf Aurich ausgerichtet. Daraus ergibt sich ein hohes Fahrgastpotenzial for den sogenannten ,Jeder-
mannverkehr”. Zusatzlich entsteht in den Sommermonaten durch das erhdhte Fahrgastaufkommen im tou-

ristischen Bereich ein zusatzlicher Bedarf fir den OPNV.

Aufgrund der geografischen Lage des Landkreises liegen die meisten touristischen Schwerpunkte im Westen
und Norden entlang der Kiste. Mit dem Baderverkehr der Linie K 1 werden die touristischen Angebote im
Norden von Aurich sowie in den benachbarten Landkreisen erschlossen. Allein auf der Linie 412 (Norden —
Norddeich) wurde das Urlauberbus-Ticket im Jahr 2023 fast 59.000 mal verwendet. Damit wurde jede dritte
Urlauberbusfahrt mit dieser Linie getdtigt. Auf der Linie 361 (Esens — Norden) wurden weitere 21.000 Eins-

itze des Urlauberbus-Tickets verzeichnet.

5.3 Fahrzeugbestand

Der Fahrzeugbestand im Landkreis Aurich entspricht dem Fahrzeugbestand der Linienbetreiber. Diese set-
zen eigenverantwaortlich Busse ein, welche den Bedarf der Linien decken. Vom Landkreis als Aufgabentriger
werden Vorgaben zu Ausstattungsmerkmalen in den Leistungsbeschreibungen bzw. den dffentlichen

Dienstleistungsauftrigen gemacht.

Im Rahmen des bis Dezember 2025 giltigen VEJ-VEJ-Vertrages wurde festgelegt, dass alle Fahrzeuge mit
dem Logo des Verkehrsverbundes auf der Vorder-, Heck und Einstiegsseite zu bekleben sind. Bei neu anzu-

schaffenden Bussen muss die Front des Busses in verkehrsblau gestaltet sein.

Auf eine Ausstattung mit WLAN sollte hingearbeitet werden. Die Unternehmen verpflichteten sich zudem,
soweit wirtschaftlich vertretbar, Initiativen fir alternative, Gkologische Antriebskonzepte positiv zu beglei-

ten und beihilfekonform umzusetzen.

Laut Verbund sind im Jahr 2023 von den 175 im Landkreis Aurich eingesetzten Bussen 160 barrierefrei aus-
gestattet. Das entspricht einem Anteil von dber 90 Prozent. Das Durchschnittsalter Gber alle Fahrzeuge lag
2023 bei 7,6 Jahren.

Fir den Landkreis Aurich waren in den letzten Jahren Gber den Nahverkehrsplan folgende Ausnahmen vom
Einsatz von barrierefreien Fahrzeugen definiert, sofern kein nachweislicher Bedarf von mobilitdtseinge-

schrankten Personen besteht:

* Fahrzeuge, welche auf Linien der Netzkategorie BE 3 eingesetzt werden

* Kleinfahrzeuge, welche auf Linien schwacher Nachfrage eingesetzt werden
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5.4 Infrastruktur des OPNV

Haltestellen

Eine der Herausforderungen fiir einen attraktiven OPNV sind die Wartezeiten an Haltestellen beim Ein- oder
Umstieg. Attraktive Haltestellen helfen deswegen nicht nur dabei, Wartezeiten angenehm zu gestalten, son-
dern sie sind auch das Aushange- und Werbeschild fir den OPNV mit seinem Angebot. Aus diesem Grund
wurde 2017 ein Konzept zur Gestaltung bestehender und neuer Haltestellen vom Verkehrsverbund und der
VEJ-Region entwickelt, um den gemeinsamen Auftritt innerhalb der Region zu st3rken (siehe Kapitel 2.2.2

sowie Anlage 2)

Barrierefreiheit

Um den OPNV fiir alle Menschen zugdnglich zu machen, sind bestimmte Ausstattungsmerkmale barrierefrei
zu gestalten. Als vollstdndig barrierefrei gelten Haltestellen, bei denen alle Steige folgende Merkmale auf-

weisen:

* barrierefreie Zuwegung
+* Bordhdhe, die einen barrierefreien Zustieg zum Fahrzeug ermdglicht
* taktile Bodenelemente

Haltestellen, welche nur einen Teil dieser Merkmale erfillen oder bei denen nicht alle Steige die genannten

Merkmale erfullen, gelten als teilweise barrierefrei.

Von den 912 Haltestellen im Landkreis Aurich sind 189 bereits vollstandig barrierefrei ausgebaut. Das ent-
spricht einem Anteil von 21 Prozent. Weitere 78 Prozent sind teilweise barrierefrei ausgebaut. Lediglich elf

Haltestellen weisen keine der oben genannten Merkmale auf.

Der zentrale Omnibusbahnhof (ZOB) in Aurich, die wichtigste Umsteigehaltestelle des Landkreises, ist bis-

lang noch nicht vollstandig barrierefrei ausgebaut. Ein Neu- bzw. Ausbau wird aktuell diskutiert.

Die Anhebung der Haltestellenqualitit, etwa in Bezug auf Barrierefreiheit oder andere Ausstattungsmerk-
male, kann aufgrund der begrenzten finanziellen Mittel nur schrittweise erfolgen. Aus diesem Grund findet
das Haltestellenkonzept vor allem im Rahmen laufender und zukinftiger Planungen Anwendung, beispiels-

weise bei Sanierungen oder Neubeschaffungen (siehe Anlage 2)

Digitale Fahrgastinformationssysteme

Digitale Fahrgastinformationssysteme (DFI), welche Gber Abfahrten an Haltestellen in Echtzeit anzeigen,
gibt es an 29 Haltestellen und insgesamt 68 Steigen. Alle zentralen Omnibusbahnhdfe (Aurich, Georgsheil,
Marienhafe, Norden, Pewsum und Ostgrofefehn) sind mit DFI-Anzeigen ausgestattet. Wichtige Umsteige-
punkte und touristisch relevante Punkte, wie der F3hranleger auf Norderney verfigen ebenfalls Gber ein

solches Auskunftssystem.

Verkniipfungspunkte Bus — Bahn

Im Landkreis Aurich existieren vier vom SPNV bediente Verkehrsstationen, welche alle auch tber den stra-

Bengebundenen OPNV angebunden sind.
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Der zentrale Omnibus-Bahnhof (ZOB) Norden befindet sich direkt am Bahnhof. Die Abfahrizeiten der Kis-
tenlinie K 1 sind auf die Bahnlinien des Nah- und Fernverkehrs abgestimmt. Dadurch wird eine bessere An-
bindung der Touristen an die Fahrhafen der Region sichergestellt. Erganzend verflgt der Bahnhof Norden

Uber eine Park-and-Ride-Anlage (P+R), die intermodale Reiseketten fardert.

Der ZOB Marienhafe befindet sich etwa 350 Meter vom Bahnhof entfernt. Von dort ist ein Umstieg zum zu
den Zigen des Nah- und Fernverkehrs maglich. Ergdnzend zu den bereits bestehenden Parkplatzen wurde

im Bereich des Bahnhofs eine Park-and-Ride-Anlage (P+R) eingerichtet.

Dariber hinaus bestehen Verknipfungen zwischen Bus- und Bahnverkehren auBerhalb des Landkreises Au-

rich:

* Bahnhof Emden: Die Buslinien 410, 421, 422 und 450 fahren den Bahnhof Emden an und bieten dort

eine Verknupfung mit dem Nah- und Fernverkehr.

+ Bahnhof Leer: Die Buslinien 460 und 481 verbinden den Landkreis Aurich mit dem Bahnhof Leer und er-

miglichen dort den Ubergang zu Nah- und Fernverkehrsziigen.

* Bahnhof Esens: Die Buslinien 378 und 490 steuern den Bahnhof Esens an, wo Anschldsse zur RB 59 nach

Wilhelmshaven sowie zur Kistenlinie K 1 bestehen.

Verknupfungspunkte Bus — Bus

Verknupfungspunkte spielen eine zentrale Rolle in Liniennetzen, da sie als Hauptumsteigepunkte zwischen
rwei oder mehreren Linien dienen. Sie sind darauf ausgelegt, einen reibungslosen Umstieg zwischen ver-
schiedenen Linien oder Verkehrssystemen zu ermdglichen und Wartezeiten dabei so gering wie maglich zu

halten.

Gerade bei geringen Taktdichten ist eine sorgfiltige Abstimmung der Fahrpldne von gri Bter Bedeutung.
Dariber hinaus sollten Verknipfungspunkte — soweit es die finanziellen Mittel erlauben — so gestaltet wer-

den, dass sie fir Fahrgaste maglichst komfortabel und nutzerfreundlich sind.

Die ZOB der Stidte Aurich, Norden, Marienhafe, Georgheil, Pewsum und OstgroBefehn dienen als Umstei-
gepunkte zwischen diversen Linien. In Aurich gibt es viele Anktnfte und Abfahrten von Regionalbussen zur
halben und vollen Stunde. Hier besteht ein Taktknoten, welcher kurze Wartezeiten bei Umstiegen garan-
tiert. Zudem gibt es Fahrplanverkniipfungen an der Haltestelle Bagband B 72 (Linien 460 und 467) und in
Westerende/Kirchloog Am Ringkanal (Linien 450 und 451).

Aufgrund der Abstimmung der Buslinien auf die Schulanfangs- und -endzeiten entstehen auch an Haltestel-
len in Schulndhe haufig gute Anschlussbeziehungen zwischen verschiedenen Linien, wie beispielsweise in

Wiesmoor am Schulzentrum.
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Abbildung 12: Verkniipfungspunkte im Landkreis Aurich

Verknupfungspunkte zu Fahren

Die Anbindung der Fahrhafen an den Nah- und Fernverkehr spielt eine zentrale Rolle fur den Tourismus der
Region. Besonders die Verbindungen zu den Inseln Norderney, Juist und Baltrum sind bedeutende Wirt-
schaftsfaktoren, weshalb ihre Integration in den GPNV von groRer Bedeutung ist.

Vom Fahranleger Norddeich aus verkehren Fahren zu den Inseln Norderney und Juist. Der Haltepunkt Nord-
deich Mole bietet eine direkte Verknipfung zu den Bahnlinien RE 1, IC 35 und IC 56, die speziell auf die Ab-
fahrtszeiten der Fahren nach Norderney abgestimmt sind. Da zur Insel Juist taglich nur eine tideabhangige
Fahre fahrt, ist eine exakte Fahrplanverkntpfung nicht maglich. Dennoch erméglicht der abwechselnde
Zweistundentakt von RE 1 und IC 56 eine ausreichende Anbindung. Zusatzlich stehen am Bahnhof Nord-
deich Mole mehrere P+R-Parkplatze sowie groRe kommerzielle Parkflachen zur Verflgung, die den Umstieg
zwischen Individualverkehr, OPNV und Fahrbetrieb erleichtern.

Der Fahranleger NeBmersiel, Ausgangspunkt fir Fahrten zur Insel Baltrum, wird durch die sogenannte Balt-
rum-Linie angebunden, die direkt vom Bahnhof/ZOB Norden zum Fahranleger fahrt. Die Fahrzeiten sind so

abgestimmt, dass ein reibungsloser Umstieg zur Fahre gewahrleistet ist.

Verknupfungspunkte zu Flugplatzen

Eine direkte Anbindung an den Flugplatz Norden-Norddeich, der fir den Inselverkehr von Bedeutung ist,
besteht nicht. Potenzielle Fahrgidste missen in Norden oder Norddeich ein Taxi nutzen, um den Flugplatz zu
erreichen.
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5.5 Information und Service

Mobilitdtszentralen

Die Mobilititszentralen erméglichen es den Fahrgdsten der VEI Beratung in persinlicher, telefonischer oder
in Form von Emails, zu den Angeboten und Tarifen des VEJ zu erhalten. Der Erwerb von Fahrkarten, die
Ubergabe von Fahrplinen sowie die Anmeldung von Gruppen, Fahrridern oder mobilitdtseingeschrankten

Personen werden hier ebenfalls angenommen, um die bestméglichen Verbindungen zu gewihrleisten.

Die Mobilititszentrale des Landkreises Aurich befindet sich in Aurich am ZOB. Die Offnungszeiten der Mobi-

lit3tszentrale sind wie folgt:

+ Montag bis Freitag: 08:00 bis 18:00 Uhr

*  Samstag: 09:00 bis 13:00 Uhr

5.6 Tarif

Seit 1. Januar 2017 besteht im Verkehrsverbund Ems-Jade ein Zonentarif (siehe Kapitel 2.2.1). Die Fahraus-
weise werden von dem Verkehrsunternehmen verkauft, das den Fahrgast befdrdert. Umstiege zwischen
Linien des regionalen Busverkehrs sind innerhalb der zeitlichen und rdumlichen Giiltigkeit erlaubt. Die ver-
fligbaren Produktkategorien sind in Kapitel 2.2.1 aufgelistet. Die Angebote des Niedersachsentarifs sowie

das Deutschlandticket werden auf den Linien des VEJ anerkannt.
Die Nachteulenbusse haben einen gesonderten Tarif. Sie kinnen fir 5 € pro Fahrt genutzt werden.

Fir den Linienverkehr auf der Insel Norderney gilt ebenfalls ein gesonderter Haustarif mit 3 Tarifzonen.

5.7 Finanzierung

Bei der Finanzierung von Verkehrsangeboten ist zwischen eigenwirtschaftlichen und gemeinwirtschaftlichen
Verkehren zu unterscheiden (siehe Kapitel 1.3).

Im Landkreis Aurich wird ein Teil der OPNV-Leistungen durch die Verkehrsunternehmen eigenwirtschaftlich
erbracht. Die Verkehrsunternehmen erhalten vom Landkreis einen Ausgleich fir die Abgeltung gemeinwirt-
schaftlicher Verpflichtungen (z. B. die Anwendung des VEJ-Tarifs, die Anerkennung des Deutschlandtickets)
tber eine allgemeine Vorschrift. Zudem erhalten sie Ausgleichszahlungen fir die unentgeltliche Befirde-

rung von Schwerbehinderten. Die Summe der Ausgleichleistungen fir das Jahr 2024 betrugen fast 6,5 Milli-

onen Euro. Die Gbrigen Kosten missen die Unternehmen liber Fahrgeldeinnahmen decken.

Fir die Finanzierung des OPNV und der regionalen Schiler- und Ausbildungstickets wurden im Jahr 2024
iber neun Millionen Euro bendtigt. Zusatzlich wurden fir die Schilerbefirderung auBerhalb des OPNV

etwa 6,5 Millionen Euro benatigt.
Die Kosten fur den OPNV beliefen sich somit auf insgesamt 22,5 Millionen Euro.

Dem gegenilber stehen folgende Einnahmen aus dem Niedersichsischen Nahverkehrsgesetz:
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Finamzierung Betrag Planung 2025
Zuwendungen nach §7 Abs. 4 NNVG 255.000 €
Zuwendungen nach §7 Abs. 5 NNVG 1.000.000 €
Zuwendungen nach §7a NNVG 2.600.000 €
Zuwendungen nach §7b NNVG 447.000 €
Zuwendungen nach §7e NNVG 330.000 €
Summe 4.632.000€

Tabelle 9: geplante Finanzierung des OPNV im Landkreis fir das Jahr 2025

Daraus ergibt sich eine Finanzierungslucke von 17,8 Millionen Euro, welche der Landkreis Gber Eigenmittel
schlieBt.

5.8 Umsetzungsstand MaBknahmen Nahverkehrsplan 2018-2025

Folgende Tabelle zeigt die MaBnahmen, welche fir den letzten Nahverkehrsplan festgesetzt wurden und
deren aktuellen Umsetzungsstand. Die nicht oder nur teilweise umgesetzten MaBnahmen werden erneut in

den Nahverkehrsplan aufgenommen.

MaBnahme Status Erlduterung

Startkonzept

Steigerung der Fahrgastnachfrage mit Erwei- | teilweise umge- | Vergabe Liniznbindel Ihlow, Aurich & Krumm-

terung der Produktpalette satzt horn, Stadteachse Nord-Ost; PlusBus-Linin
410, 420, 421, 450, 451 und 480 (BE 1) einge-
fuhrt

Optimierung und Ausbau des Taktnetzes im | teilweise umge- | Vergabe Liniznbindel Ihlow, Aurich & Krumm-

LK Aurich (Sicherung und Weiterentwicklung | setzt horn, Stddteachse Nord-Ost; PlusBus-Linizn

BE 1und 2) 410, 420, 421, 450, 451 und 480 (BE 1) einge-
fahrt

Aus-/Neubau ZOB Aurich nicht umgesetzt | Nzuer Standort in Kldrung, Gesprache mit der

Stadt Aurich laufend, Umsetzung abhangig von
Banreaktivierung und Finanzierung

Sicherung der Spdtverkehre (Erweiterung BE | teilweise umge- | Einfllhrung Nachteulen-Linien in Middels und
1 und 2 durch Spatverkehr ab Aurich, Norden | setzt Moorhusen
und Emdan als Ersatz fur Nachteule)

Bei Bedarf: Entwicklung und Planung von nicht umgesetzt | Planungen wurden gemacht, allerdings Finan-
Orts- und Stadtwerkehren zierung nicht geklart
Erganzung bzw. Erweiterung des Linienver- nicht umgesetzt | Planungen wurden gemacht, allerdings Finan-
kehrs durch Einfihrung bedarfsorientierter, zierung nicht geklart

flaxibler Angebote (z. B. Rufbus)

Sicherung der Regionalbuslinien der BE 3 mit |vollstandig umge- [ —
ihrem heutigen Fahrplanangebot bzw. Anpas- | setzt
sung an die sich verdndernde Schullandschaft
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MaBnahme

Status

Erlduterung

Sicherung des Taktknotens mit Umsteige-
mdglichkeiten zentral in Aurich

teilweise umge-
setzt

Vorgaben werdan mit jeder Ausschreibung
umgesetzt

Anpassung der Linienbezeichnung (BE 1 auf
10er auf- oder abrunden, BE 2 nach réumli-
cher Zugehdrigkeit durchnummeriert)

teilweise umge-
setzt

451 in 450 umbenannt

Einfihrung 480 und 430 mit Direktvergabe des
LB Stidieachse Nordost

Weiterentwicklung einzelner Linien zu Lan-
desbuslinien (Prifung Linien 410, 417/421,
460, 480, 450)

teilweise umge-
setzt

Forderung Landesbus fir Linien 410, 421 und
480 beantragt

Geplante neus OPNV-OPNV-Verknipfung {an
Haltestellen Moorsdorf Schultrift, Harsweg
Friedensweg, Greetsiel Grundschule, Pewsum
Z0B, Hage Raiffeisenbank, Westerende Fah-
ner Steek)

teilweise umge-
setzt

Verknlpfungen Westerende (Linien 450 und
451) und Pewsum (Linien 421 und 422) in Pla-
nung umgesetzt

Zusatzliche Haltestellen (insbesondere in Au-
rich, Narden, Marienhafe und Moordorf)

teilweise umge-
satzt

Aurich, Hannelore-Waolf-Strafie fir Linien 430
und 451
Aurich, Lazarettweg fir Linien 410 und 433

Linienweganderungen {einheitliche Linien-
fuhrung im Taktverkehr, neue Linienflhrung
zur ErschlieBung Aurich Dreekamp, Oldesu-
mer Str. und Emdener Str., ErschlieBung von
Wohngebieten in Hinte und Pewsum, Tan-
nenhausen, Marienhafe)

teilweise umge-
setzt

Anderungen Linien 450/451seit 2024,

ﬁmderung Linien 410, 421, 422 in Pewsum zum
01.05.2025

Einfithrung 480 zum 01.05.2025

Anpassung des Liniznverlaufs {Zusammen-
schluss Linien 442, 445 und 446 zu neuer Li-
nie 446, Zusammenschluss von Linien 451
und 455 zu neuer Linie 451)

teilweise umge-
setzt

wird 2023 in Linienbdndel "GroRefehn &
Wiesmoor" ausgeschrieben

Norderney Stadtbusverkehr {Ausbau Linie 7
auf Halbstundentakt von 9 bis 19 Uhr, restli-
che Linien auBer Linie 6 im Stundentakt, in
Zwischen- und Nebensaison mind. 5 Fahrten-
paare)

nicht umgesetzt

Vergabe der Linie 7 durch die Stadt Nordernay
nach bisherigem Fahrplan

Angebotsausweitung kann nicht wirtschaftlich
dargestellt werden

Zizlkonzept

Anpassung der Linien-Zugehdrigkeit zu den
einzelnen Bedienungsebenen

teilweise umge-
setzt

Umsetzung erfolgt in Linienbindeln lhlow, Au-
rich und Krummhérn, Stidteachse Nord-Ost

Geplante neus OPNV-OPNV-Verkniipfung
(Haltestelle MittegroRefehn)

nicht umgesetzt

Linienweganderung {Prifung Verldngerung
Linie 462 Uber Spetzerfehn nach Wiesmoor)

nicht umgesetzt

Norderney Stadtbusverkehr

teilweise umge-
setzt

Anderung der Prioritdten bei der Stadt Nor-
derney

Sonstige

Herstellung der vollstandigen Barrierefreiheit
im Bereich Fahrzeugs

teilweise umge-
setzt

wird jahrlich sukzessive umgesetzt

Herstellung der vollstandigen Barrierefreiheit
im Bereich Haltestellen

teilweise umge-
setzt

wird jahrlich sukzessive umgesetzt

Herstellung der vollstandigen Barrierefreiheit
im Bereich Fahrgastinformation

teilweise umge-
setzt

wird jahrlich sukzessive umgesetzt
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MaBnahme Status Erlduterung
Herstellung der vollstandigen Barrierefreiheit | teilweise umge- | wird jahrlich sukzessive umgesetzt
im Bereich Betrieb und Unterhaltung satzt
Weiterentwicklung der Mobilitdtszentrals nicht umgesetzt | Zustandigkeit liegt bei der VEJ GmbH
Aurich
EinfUhrung von Echtzeitinformationen teihweise umge- | auf eigenwirtschaftlichen Linien nur durch
setrt Mitwirkung der Verkehrsunternehmen um-
setzbar

EinfUhrung von Dynamischen Fahrgastinfor- | teilweise umge- | DFI-Projekt in Umsetzung

mationen (DFI) setzt

Weiterentwicklung des Zonentarifs und der | nicht umgesetzt | Vereinfachung GOber Deutschlandticket erfolgt
Tarifangebote

Durchfiihrung einer Fahrgasterhebung im LK | nicht umgesetzt | alle neuen Fahrzeuge in den Linienbindeln
Aurich auf wichtigen Buslinizn der BE 1 und sind mit Fahrgastzihlsystemen ausgestattet
BE 2

Tabelle 10:  Ubersicht Gber die umgesetzten MaBnahmen und Ziele des Nahverkehrsplans 2018
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